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Äîö. ä-ð Èíãðèä Øèêîâà

ÊÎÕÅÇÈÎÍÍÀÒÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ
ÑËÅÄ 2013  ÃÎÄÈÍÀ

1. Îáù êîíòåêñò  îáâúðçàíîñò ñúñ ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” è ñ
ïîñòèãàíåòî íà êîíêðåòíè ðåçóëòàòè

Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç  (ÅÑ) èëè ïîëèòèêàòà íà
ñáëèæàâàíå, êàêòî áè áèëî ïî-ïðàâèëíî äà ñå íàðè÷à íà áúëãàðñêè åçèê,
äîïðèíàñÿ çà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå  íà ðåãèîíèòå â ÅÑ, ïîä-
ïîìàãàéêè íàé-ñëàáî ðàçâèòèòå îò òÿõ äà äîãîíâàò îñòàíàëèòå. Ñúãëàñíî ÷ëåí
174 îò Äîãîâîðà çà ÅÑ, òÿ ïîäïîìàãà õàðìîíè÷íîòî ðàçâèòèå íà Ñúþçà è
íåãîâèòå ðåãèîíè ÷ðåç íàìàëÿâàíå íà ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ. Åäíîâðåìåííî
ñ òîâà, êîõåçèîíàòà ïîëèòèêà å êðèòèêóâàíà çà òîâà, ÷å å ñëàáî îáâúðçàíà ñ
ïðèîðèòåòèòå íà ÅÑ, ÷å ðàçïðåäåëÿ ðÿäêî ðåñóðñèòå â ñúîòâåòíèòå ñôåðè íà
ïîëèòèêèòå è ÷å å òðóäíî äà áúäå èçìåðåíî íà ïðàêòèêà íåéíîòî âúçäåéñòèå.

Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè, êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà ñëåä 2013 ã. ùå áúäå
òÿñíî îáâúðçàíà ñúñ ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”. Òàçè îáâúðçàíîñò ïðåäïîëàãà
êîíöåíòðèðàíå íà ðåñóðñèòå çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå è çàäà÷èòå íà “Åâðîïà
2020”, àíãàæèðàíîñò íà äúðæàâèòå îò ÅÑ çà îñúùåñòâÿâàíå íà ðåôîðìè çà
ïîñòèãàíå íà åôåêòèâíîñò íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà è íåéíîòî ôîêóñèðàíå
âúðõó ïîñòèãàíåòî íà ðåçóëòàòè. Âðúçêàòà ìåæäó “Åâðîïà 2020” è êîõåçèîí-
íàòà ïîëèòèêà ùå ñúçäàäå ðåàëíà âúçìîæíîñò äà ïðîäúëæè ïîäïîìàãàíåòî
íà íàïðåäúêà íà íàé-áåäíèòå ðåãèîíè êúì ñáëèæàâàíå ñ îñòàíàëèòå ðåãèîíè,
ùå óëåñíè êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó ïîëèòèêèòå íà ÅÑ è ùå äîïðèíåñå çà ðàçâè-
òèåòî íà òàêàâà êîõåçèîííà ïîëèòèêà, êîÿòî ðåàëíî äà ñòèìóëèðà ðàñòåæà â
öåëèÿ ÅÑ è äà îòãîâîðè íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà äåìîãðàôñêèòå ïðîáëåìè
è èçìåíåíèÿòà íà êëèìàòà.

Âàæíî å äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å öÿëîñòíàòà îðãàíèçàöèÿ íà êîõåçèîííàòà
ïîëèòèêà ùå áúäå íàñî÷åíà êúì ðåçóëòàòèòå è ùå èçèñêâà ðåôîðìè, çà äà
áúäàò ïîñòèãàíè êîíêðåòíè è âèäèìè ðåçóëòàòè.

2. Êîíêðåòíè  íàñîêè    ïîâèøàâàíå íà åâðîïåéñêàòà äîáàâåíà ñòîé-
íîñò íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà

Çàñèëâàíå  íà ñòðàòåãè÷åñêîòî ïðîãðàìèðàíå  Âúïðåêè, ÷å ñúùåñòâó-
âàõà îïèòè êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà  äà áúäå îáâúðçàíà ñ Ëèñàáîíñêàòà  ñòðà-
òåãèÿ, ãëàâíî ïîñðåäñòâîì ðàçïðåäåëåíèåòî íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè, íà ïðàê-
òèêà òàçè îáâúðçàíîñò íå áåøå äîñòàòú÷íà. Î÷àêâà ñå ïðåç ñëåäâàùèÿ ïðîãðà-
ìåí ïåðèîä äà ñå çàñèëè óïðàâëåíèåòî íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà åâðî-
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ïåéñêî ðàâíèùå ñ öåë ïî-òÿñíà èíòåãðàöèÿ íà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ çà ïîñòèãàíå
íà çàäà÷èòå íà “Åâðîïà 2020”. Ïðåäâàðèòåëíîòî ïðåäëîæåíèå íà Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ â òàçè íàñîêà å ñòðàòåãè÷åñêîòî ïðîãðàìèðàíå äà ñå îñúùåñò-
âÿâà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðèåìà îáùà ñòðàòåãè÷åñêà
ðàìêà, êîÿòî ïðåâðúùà öåëèòå è çàäà÷èòå  íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” â
èíâåñòèöèîííè ïðèîðèòåòè”; ñëåä äèñêóñèè ìåæäó äúðæàâèòå-÷ëåíêè è Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ íà íàöèîíàëíèòå ïðîãðàìè çà ðåôîðìè ñå ïîñòèãà ñïîðà-
çóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî çà ðàçâèòèå è èíâåñòèðàíå. Òîâà ñïîðàçóìåíèå ñå
îñíîâàâà íà îáùàòà ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà, èíâåñòèöèîííèòå ïðèîðèòåòè, ðàç-
ïðåäåëÿíåòî íà íàöèîíàëíèòå ðåñóðñè è ðåñóðñèòå îò ÅÑ ìåæäó ïðèîðèòåò-
íèòå îáëàñòè è ïðîãðàìè, ñúãëàñóâàíèòå óñëîâíîñòè è öåëèòå, êîèòî ñëåäâà
äà áúäàò ïîñòèãíàòè. Îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè, êàêòî è â íàñòîÿùèÿ ïåðèîä,
ùå ïðîäúëæàò äà áúäàò îñíîâíèÿò èíñòðóìåíò çà óïðàâëåíèå è ùå ïðèâåæäàò
ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè â êîíêðåòíè èíâåñòèöèîííè ïðèîðèòåòè ñ ÿñíè è
èçìåðèìè öåëè, ÷èåòî ïîñòèãàíå òðÿáâà äà äîïðèíàñÿ çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà
íàöèîíàëíèòå öåëè â ðàìêèòå íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”. Ãîäèøíèòå äîêëà-
äè ïî íàïðåäúêà çà îñúùåñòâÿâàíå íà öåëèòå íà  êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà ùå
áúäàò ñúãëàñóâàíè âúâ âðåìåòî ñ öÿëîñòíîòî óïðàâëåíèå íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà
2020”, êîåòî ùå äàâà âúçìîæíîñò çà îñúùåñòâÿâàíå íà ðåäîâåí ïîëèòè÷åñêè
äåáàò ïî îñíîâíèòå âúïðîñè.

Êîíöåíòðèðàíå íà åâðîïåéñêèòå è íàöèîíàëíèòå ðåñóðñè âúðõó ìàëúê
áðîé ïðèîðèòåòè  Â äîñåãàøíèòå îöåíêè íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà ñå ïðàâÿò
èçâîäè çà íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-ãîëÿìî êîíöåíòðèðàíå íà ðåñóðñèòå ñ öåë
ïîñòèãàíå íà îñåçàåìè ðåçóëòàòè. Òîâà ïîêàçâà, ÷å â áúäåùàòà êîõåçèîííà
ïîëèòèêà ùå ñå íàëîæè êîíöåíòðèðàíå íà åâðîïåéñêèòå è íàöèîíàëíèòå ðå-
ñóðñè âúðõó ìàëúê áðîé ïðèîðèòåòè, îòãîâàðÿùè íà ñïåöèôè÷íèòå ïðåäèç-
âèêàòåëñòâà â ñúîòâåòíèòå ðåãèîíè. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äîðè ïðåäëàãà â
ñàìèòå ðåãëàìåíòè çà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà ïðåç ñëåäâàùèÿ ôèíàíñîâ ïå-
ðèîä äà áúäå âêëþ÷åí ñïèñúê ñ òåìàòè÷íè ïðèîðèòåòè, ñâúðçàíè ñ ïðèîð-
èòåòèòå è èíèöèàòèâèòå íà “Åâðîïà 2020”. Òâúðäå âåðîÿòíî å íÿêîè îò ïðèî-
ðèòåòèòå äà áúäàò çàäúëæèòåëíè.

Ïîäêðåïà íà îñúùåñòâÿâàíåòî íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà ÷ðåç âú-
âåæäàíå íà íîâè óñëîâíîñòè è ñòèìóëè  Ñ öåë äà áúäàò ñúçäàäåíè ïîâå÷å
ñòèìóëè çà ðåôîðìè, âåðîÿòíî ùå áúäàò âúâåäåíè è íîâè ðàçïîðåäáè çà óñëîâ-
íîñòèòå, ïðèëàãàíè â êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà. Îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè ùå áúäå
èçèñêâàíî íà îñúùåñòâÿâàò ðåôîðìè, íåîáõîäèìè çà åôåêòèâíîòî èçïîëçâàíå
íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè â ñôåðèòå, êîèòî ñà ïðÿêî ñâúðçàíè ñ êîõåçèîííàòà
ïîëèòèêà  îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêà íà ãúâêàâîñò
íà òðóäîâèÿ ïàçàð, îáðàçîâàíèå, èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè. Íà òàçè îñíîâà
ùå áúäàò  ïîäãîòâåíè ñïåöèôè÷íè îáâúðçâàùè óñëîâíîñòè, êîèòî ùå áúäàò
ñúãëàñóâàíè ñ âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà â íà÷àëîòî íà ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä è ùå
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ôèãóðèðàò â ïðîãðàìíèòå äîêóìåíòè. Òÿõíîòî èçïúëíåíèå ùå áúäå ïðåäïîñ-
òàâêà çà ïîëó÷àâàíåòî íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè. Ïðèìåðè çà óñëîâíîñòòà: àêî
åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà  ðåøè äà èíâåñòèðà â ïðå÷èñòâàòåëíè ñòàíöèè çà îòïàäíè
âîäè, èíâåñòèöèÿòà òðÿáâà äà ñå ïîä÷èíÿâà íà óñëîâíîñòòà íà âúâåæäàíå íà
åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî îòíîñíî îòïàäíèòå âîäè â íàöèîíàëíîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî. Àêî åäíà äúðæàâà-÷ëåíêà ðåøè äà èíâåñòèðà â òðàíñïîðòíà èí-
ôðàñòðóêòóðà, òî òÿ òðÿáâà äà èìà àêòóàëíà òðàíñïîðòíà ñòðàòåãèÿ, êîÿòî îñè-
ãóðÿâà öÿëîñòíàòà êîîðäèíàöèÿ íà èíâåñòèöèèòå è  äà ãàðàíòèðà óñëîâèÿòà
çà äîñòúï íà íåçàâèñèìè îïåðàòîðè. Ñúôèíàíñèðàíåòî å åäèí îò îñíîâíèòå
ïðèíöèïè íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà, íî íåãîâîòî ïðèëàãàíå è íèâàòà íà ñúôè-
íàíñèðàíåòî å âåðîÿòíî äà áúäàò ïðåðàçãëåäàíè è äèôåðåíöèðàíè, çà äà îòãî-
âàðÿò íà ðàâíèùåòî íà ðàçâèòèå, âèäîâåòå äåéíîñòè è áåíåôèöèåíòè. Èìà
èäåÿ çà ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëåí ðåçåðâ çà ïîñòèãàíå íà ðåçóëòàòè, ÷ðåç êîéòî
äà ñå ñòèìóëèðà íàïðåäúêà ïî öåëèòå íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” è íàöèîíàë-
íèòå öåëè. ×àñò îò áþäæåòà íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå äà áúäå çàäåëåí â òîçè
ðåçåðâ è äà áúäå ïðåäîñòàâåí íà äúðæàâèòå è ðåãèîíèòå, ÷èèòî ïðîãðàìè
äîïðèíÿñàò â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí çà èçïúëíåíèåòî íà çàäà÷èòå íà “Åâðîïà 2020”.
Îò òîçè ðåçåðâ áèõà ìîãëè äà áúäàò ôèíàíñèðàíè åêñïåðèìåíòàëíè è èíîâà-
òèâíè äåéíîñòè.

Ïîäîáðÿâàíå íà îöåíêàòà è ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè  Îïðåäåëÿíåòî
íà ÿñíè çàäà÷è,  èçïúëíåíèåòî íà êîèòî ìîæå äà ñå îñúùåñòâÿâà ñ ïðåäâàðè-
òåëíî ñúãëàñóâàíè êîíêðåòíè èçìåðèìè ïîêàçàòåëè å îñíîâíèÿò èíñòðóìåíò
íà íîâèÿ ïîäõîä, îðèåíòèðàí êúì ïîñòèãàíåòî íà ðåçóëòàòè.  Â ãîäèøíèòå
äîêëàäè ñòðàíèòå ùå áúäàò çàäúëæåíè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ  çà ñúãëà-
ñóâàíèòå ïîêàçàòåëè. Ùå ñå èçâúðøâàò è îöåíêè íà âúçäåéñòâèåòî íà âñÿêà
îò îñúùåñòâÿâàíèòå ïðîãðàìè.

Èçïîëçâàíå íà íîâè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè  èìà ïðåäëîæåíèå äà
áúäàò îáñúäåíè íîâè èíñòðóìåíòè íà ôèíàíñîâèÿ èíæåíåðèíã, êîìáèíàöèè
íà ãðàíòîâå è çàåìè, ðàçíîîáðàçÿâàíå íà êàíàëèòå çà îêàçâàíå íà ôèíàíñîâà
ïîäêðåïà íà ôèðìè.

3. Ïîäîáðÿâàíå íà óïðàâëåíèåòî

Òåðèòîðèàëíî ñáëèæàâàíå  Ëèñàáîíñêèÿò äîãîâîð äîáàâè òåðèòîðèàë-
íîòî ñáëèæàâàíå êàòî åäíà îò öåëèòå íà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî ñáëè-
æàâàíå â ÅÑ. Çà äà áúäå èçïúëíåíà òàçè öåë, âåðîÿòíî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ùå ïðåäëîæè íîâè ïðîãðàìè ñ ôîêóñ âúðõó ãðàäîâåòå è ãðàäñêèòå çîíè êàòî
ñòèìóëàòîðè íà ðàñòåæà, êðåàòèâíîñòòà è èíîâàöèèòå. Âåðîÿòíî å äà èìà è
ïî-ãîëÿìà ãúâêàâîñò ïðè îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè, êîèòî äà áúäàò óïðàâëÿâàíè
íå ñàìî íà íàöèîíàëíî è ðåãèîíàëíî íèâî, íî è íà íèâî ãðóïà îò ãðàäîâå
èëè íà ðåãèîíè îêîëî ìîðñêè èëè ðå÷íè áàñåéíè.

Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñëåä 2013 ãîäèíè



18

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 5/2012

Çàñèëâàíå íà ïàðòíüîðñòâîòî  Çàñèëâàíåòî íà ïàðòíüîðñòâîòî å ñâúð-
çàíî ñ åôåêòèâíîòî ïðèëàãàíå íà ñòðàòåãèÿ “Åâðîïà 2020”, êîåòî èçèñêâà ñèñ-
òåìà çà óïðàâëåíèå, êîÿòî îáâúðçâà âñè÷êè íèâà íà àäìèíèñòðèðàíå  åâðî-
ïåéñêî, íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî è ìåñòíî.  Çà òàçè öåë òðÿáâà äà áúäå çàñèëåíî
ó÷àñòèåòî íà ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíèòå ïðåäñòàâèòåëè, íà ñîöèàëíèòå ïàðò-
íüîðè, íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è àêòèâèçèðàí äèàëîãúò â îáùåñòâîòî îòíîñ-
íî îñúùåñòâÿâàíåòî íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà. Ùå áúäå çàñèëåíà ðîëÿòà íà
ïîäõîäúò çà ìåñòíî ðàçâèòèå â ðàìêèòå íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà  çàñèëâàíå
íà ïîäêðåïàòà çà àêòèâíî âêëþ÷âàíå, ðàçâèòèå íà èíîâàöèîííè ìåñòíè ñòðà-
òåãèè.

4. Îïðîñòÿâàíå íà ñèñòåìàòà ïî ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îáìèñëÿ ñèñòåìà, ïðè êîÿòî ùå ñå îòäàâà ïî-
ãîëÿìî çíà÷åíèå ïðè èçïëàùàíåòî íà ñðåäñòâàòà, íà ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè è
âúçäåéñòâèåòî íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà.  Îáùèÿò ïîäõîä êúì àäìèíèñòðè-
ðàíåòî íà ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè ùå áúäå âåðîÿòíî çàïàçåí, íî ùå ïðîäúë-
æàò óñèëèÿòà çà îïðîñòÿâàíå è íàìàëÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà òåæåñò. Ôè-
íàíñîâàòà äèñöèïëèíà è ôèíàíñîâèÿò êîíòðîë ùå ïðîäúëæàò äà áúäàò âàæåí
àíãàæèìåíò íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè, íî ùå ñå èçèñêâà îò òÿõ äà îñúùåñòâÿâàò è
êîíòðîë íà êà÷åñòâîòî.

5. Íàöèîíàëíè ïåðñïåêòèâè çà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà è ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå  ðàçìèñëè îòíîñíî ïîäãîòîâêàòà íà ïðîãðàìíèòå äîêóìåíòè ïî
êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà è ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå çà ñëåäâàùèÿ ôèíàíñîâ
ïåðèîä

Ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” å öåíòúðúò, îêîëî êîéòî ñëåäâà äà ñå ôîð-
ìèðà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà  2014  2020ã. Èìà îáùî ñúãëàñèå ìåæäó âñè÷êè
äúðæàâè-÷ëåíêè, ÷å ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà òðÿáâà äà áúäå â ñúîòâåòñòâèå ñúñ
ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” è íåéíèòå öåëè. Âúïðåêè òîâà, íå å èçëèøíî äà ñå
ïîä÷åðòàå, ÷å ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” å òâúðäå îáùà è â íåéíèòå òðè ïðèî-
ðèòåòà å âúçìîæíî äà ñå ïîñòàâÿò è îáîñíîâàò âñÿêàêâè äåéíîñòè îò  îòäåëíèòå
äúðæàâè-÷ëåíêè. Òîâà ïðàâè îùå ïî-âàæåí ïðîöåñúò íà ïîäãîòîâêà íà íàöèî-
íàëíîòî âèæäàíå çà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà è ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå ïðåç ñëåä-
âàùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä.

Íàé-ñúùåñòâåíèÿò âúïðîñ å êàê ñòðàòåãè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè íà ðàâíèùå
Åâðîïåéñêè ñúþç äà áúäàò “ïðåâåäåíè” â ñïåöèôè÷íèÿ íàöèîíàëåí è ðåãèî-
íàëåí êîíòåêñò. Ïîäõîäÿùî å äà ñå ïðèëîæè êîìáèíàöèÿ îò öåíòðàëíî îïðå-
äåëåíè íàöèîíàëíè ïðèîðèòåòè è îò èíèöèàòèâè, èäâàùè îò ðåãèîíàëíèòå è
ìåñòíèòå âëàñòè. Ëîãèêàòà ïðè ïîäãîòîâêàòà íà êîíöåïöèÿòà çà êîõåçèîííàòà
ïîëèòèêà è ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå çà Áúëãàðèÿ ïðåç ïåðèîäà 2014  2020 ã.
áè ìîãëà íàïðèìåð äà ñå îñíîâàâà íà òðè îñíîâíè éåðàðõè÷íè öåëè:
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• Îáùà (îñíîâíà) öåë  ñòèìóëèðàíå ðàçâèòèåòî íà ñòðàíàòà
• Ñòðàòåãè÷åñêè öåëè, îñíîâàíè íà “Åâðîïà 2020”

 Èíòåëèãåíòåí ðàñòåæ  ïîäîáðÿâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòòà
 Ïðèîáùàâàù ðàñòåæ  ïîäîáðÿâàíå áëàãîñúñòîÿíèåòî íà ñòàí-
äàðòà íà æèâîò íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè
 Óñòîé÷èâ ðàñòåæ  ïîäîáðÿâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è åôåêòèâ-
íîñòòà ïðè èçïîëçâàíåòî íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè âêë. ïîñòèãàíå
íà ïî-âèñîêà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò.

• Îïåðàòèâíè öåëè
 Ïîäîáðÿâàíå íà áèçíåñ ñðåäàòà, ïîîùÿâàíå íà èíîâàöèèòå,
èçñëåäâàíèÿòà è íîâèòå òåõíîëîãèè
 Ïîâèøàâàíå íà çàåòîñòòà è âúçìîæíîñòèòå çà ðàáîòà
 Ïîäîáðÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà
 Çàñèëâàíå íà ìåñòíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò
 Ðàçâèòèå íà òåðèòîðèàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è äð.

Íåùî ïîâå÷å, Áúëãàðèÿ, êàòî äúðæàâà-÷ëåíêà íà ÅÑ, òðÿáâà äà äåìîí-
ñòðèðà â ñâîèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè  êàê êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà  è ôèíàí-
ñèðàíåòî îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå å îáâúðçàíî ñ íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè òîåñò
çàñèëâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà  ìåæäó íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè è ïîëèòèêèòå
íà ÅÑ. Òîâà ùå ïîäïîìîãíå ïî-äîáðîòî ïðåäâàðèòåëíî ïëàíèðàíå íà íàöèî-
íàëíèòå äåéíîñòè ïî ñúîòâåòíèòå ïîëèòèêè è ðîëÿòà íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå
çà òÿõíîòî îñúùåñòâÿâàíå.

Òåìàòè÷íàòà êîíöåíòðàöèÿ å ìíîãî ñúùåñòâåíà, çà äà áúäå îñèãóðåíî
ïðàâèëíîòî íàñî÷âàíå íà ðåñóðñèòå è ïîñòèãàíåòî íà êðèòè÷íà ìàñà, êîÿòî
åôèêàñíî íà ïîâëèÿå íà ñîöèàëíîèêîíîìè÷åñêîòî ïîëîæåíèå â ñòðàíàòà.
Òîâà èçèñêâà îïðåäåëÿíåòî íà îãðàíè÷åí áðîé ïðèîðèòåòè è íà îáõâàòà íà
îïåðàöèèòå ñúñ ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå â ñúîòâåòñòâèå ñ Åâðîïà 2020. Ñïèñúêúò
íà ïðèîðèòåòèòå íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà òðÿáâà äà áúäå ïî-òî÷íî îïðåäåëåí
è öåëåíàñî÷åí è ïî-êðàòúê â ñðàâíåíèå ñ òåêóùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä, çà äà
áúäå ïðèñïîñîáåí êúì äåéíîñòè, îñèãóðÿâàùè ðàçâèòèå è ïîäîáÿâàíå íà
ïîòåíöèàëà çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ íà Áúëãàðèÿ.

Âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà íà ïðàêòèêà òðÿáâà äà èçáåðå ïðèîðèòåòè â ñúîò-
âåòñòâèå ñ òåðèòîðèàëíèòå óñëîâèÿ íà ñâîèòå ðåãèîíè, íî çàäúëæèòåëíèòå ïðèî-
ðèòåòè, ñâúðçàíè ñ èçïúëíåíèåòî íà ñòðàòåãèÿ 2020 áè ñëåäâàëî äà ñå âîäåùè 
èíîâàöèè, åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò, îáðàçîâàíèå, çàåòîñò. Òîâà íå îçíà÷àâà
äà ñå ïðîïóñíàò ïðèîðèòåòè êàòî èçãðàæäàíå íà ìîäåðíà òðàíñïîðòíà èíôðà-
ñòðóêòóðà è ðàçâèòèå íà ìðåæèòå çà ïðèëàãàíåòî íà ñúâðåìåííèòå èíôîðìà-
öèîííè è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè, êîèòî íà ïðàêòèêà ñà ñðåäñòâà çà ïîñ-
òèãàíåòî íà öåëèòå íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”. Äîáðå å îáà÷å äà ñå îá-
ìèñëè ñúîòíîøåíèåòî íà ñðåäñòâàòà ìåæäó îòäåëíèòå ïðèîðèòåòè. Åâðîïåé-

Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñëåä 2013 ãîäèíè



20

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 5/2012

ñêàòà êîìèñèÿ âåðîÿòíî ùå íàñòîÿâà íàé-ìàëêî 2/3 îò ñðåäñòâàòà äà ñà íà-
ñî÷åíè êúì çàäúëæèòåëíèòå ïðèîðèòåòè.

Âàæíî å  êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà â Áúëãàðèÿ è ñúîòâåòíèòå ïðîãðàìíèòå
äîêóìåíòè äà çàäàâàò ÿñíè ïðèîðèòåòè ñ öåë ïîñòèãàíå íà èíòåëèãåíòåí, óñòîé-
÷èâ è ïðèîáùàâàù ðàñòåæ. Ïðèîðèòåòèòå ñëåäâà äà ïîñòàâÿò îñíîâåí àêöåíò
âúðõó: ïðåäîñòàâÿíå íà ïîäêðåïà çà çàïî÷âàíå íà íîâ áèçíåñ, èíîâàöèèòå,
íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå, ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà,
ìîäåðíèçàöèÿòà íà óíèâåðñèòåòèòå, åíåðãîñïåñòÿâàíåòî, ðàçâèòèåòî íà åíåð-
ãèéíèÿ ñåêòîð, òðàíñïîðòíèòå è òåëåêîìóíèêàöèîííèòå ìðåæè, èíâåñòèöèèòå
â èçñëåäîâàòåëñêà èíôðàñòðóêòóðà, ðàçâèòèåòî íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë è àêòèâ-
íîòî ïðèîáùàâàíå êàòî ñðåäñòâî çà áîðáà ñ áåäíîñòòà.

Îò äðóãà ñòðàíà, ñàìî îïðåäåëÿíåòî íà ïðèîðèòåòè íå áè áèëî äîñòà-
òú÷íî  ìíîãî âàæíî å â ðàìêèòå íà âñåêè ïðèîðèòåò äà ñå äåôèíèðàò ñôåðèòå
íà èíòåðâåíöèÿ íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è òî ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å äà ñå îñú-
ùåñòâè êîíöåíòðàöèÿ íà ñðåäñòâàòà â òåçè ïðèîðèòåòè, êîèòî ñà íàé-âàæíè
îò ãëåäíà òî÷êà íà ðàçâèòèåòî íà ñòðàíàòà êàòî öÿëî èëè íà ñúîòâåòíèÿ ðåãèîí.
Òåìàòè÷íàòà êîíöåíòðàöèÿ ñúùî îçíà÷àâà äà ñå îñúùåñòâè ïîäõîäÿùà âðúçêà
ìåæäó ðàçëè÷íèòå âèäîâå èíâåñòèöèè âúç îñíîâàòà íà íàäåæäåí àíàëèç íà
íóæäèòå îò ñúîòâåòíàòà èíôðàñòðóêòóðà èëè ÷îâåøêè êàïèòàë. Òàçè êîíöåí-
òðàöèÿ èçèñêâà îò åäíà ñòðàíà ñúîòâåòñòâàù ðàçìåð íà ôèíàíñèðàíåòî è ñúôè-
íàíñèðàíåòî íà îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè è îò äðóãà ñòðàíà  åôèêàñíè ñòðóê-
òóðíè ðåôîðìè è åôåêòèâíà ñèñòåìà çà îñúùåñòâÿâàíåòî èì.

Ïîâèøàâàíåòî íà åôåêòèâíîñòòà îò êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà è ñòðóêòóð-
íèòå ôîíäîâå å ñâúðçàíî ñ ïî-ñèëíî ôîêóñèðàíå âúðõó ïîñòèãàíåòî íà äîáðè
ðåçóëòàòè, êîåòî áè äîïðèíåñëî çà öÿëîñòíîòî ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà òàçè
ïîëèòèêà. Ïîëîæèòåëíî â òîâà îòíîøåíèå áè áèëî èçïîëçâàíåòî íà äèñêó-
ñèîííè ôîðóìè íà ñúîòâåòíèòå íèâà íà îñúùåñòâÿâàíå íà êîõåçèîííàòà ïîëè-
òèêà è èçïîëçâàíå íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, íà êîèòî äà ñå îáñúæäàò ïðàêòè-
÷åñêèòå ðåçóëòàòè è ïîóêèòå îò äîñåãàøíàòà ðàáîòà.

Ïðè èçãîòâÿíåòî íà íîâèòå ïðîãðàìíè äîêóìåíòè å äîáðå äà ñå âçåìàò
ïðåäâèä ðàçëè÷íèòå ñòàðòîâè ïîçèöèè íà îòäåëíèòå ðåãèîíè è ðàçëè÷íèòå
ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî ñòîÿò ïðåä òÿõ, òîåñò ñåêòîðíèÿò ïîäõîä äà áúäå
ïîäõîäÿùî ñú÷åòàí è äîïúëíåí îò òåðèòîðèàëíèÿ ïîäõîä. Òúé êàòî ñòðàòíå-
ãèÿòà “Åâðîïà 2020” ïî÷òè íå âêëþ÷âà òåðèòîðèàëíèÿ ïîäõîä çà ðàçâèòèå, òî
êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà áè òðÿáâàëî äà èçïúëíè ðîëÿòà íà ñòðàòåãèÿ çà òåðèòî-
ðèàëíî ðàçâèòèå è äà âêëþ÷è òåðèòîðèàëíîòî èçìåðåíèå â ñîöèàëíî-èêîíî-
ìè÷åñêèÿ ïðîöåñ. Òàçè ðîëÿ íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà áè îñèãóðèëà íà áúëãàð-
ñêèòå ðåãèîíè ñïðàâåäëèâàòî ïðàâî íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, à ïðèëàãàíåòî
íà èíòåãðèðàíèÿ ïîäõîä  óñêîðÿâàíå íà öÿëîñòíîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà.

Òîâà îçíà÷àâà íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå äà ñå ïðèåìå, ÷å  êîõåçèîííàòà
ïîëèòèêà ïîäïîìàãà ðàçâèòèåòî, íî íå å îñíîâíèÿò è åäèíñòâåíèÿò ôàêòîð çà
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íåãîâîòî ïîñòèãàíå. Ïðè î÷åðòàâàíåòî íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà çà ñëåäâàùèÿ
ïëàíîâ ïåðèîä å íåîáõîäèìî òÿ äà áúäå ïîñòàâåíà â ïî-øèðîêàòà ðàìêà íà
âñè÷êè ðåëåâàíòíè íàöèîíàëíè ïîëèòèêè.

Íà ðåãèîíàëíî  ðàâíèùå äà ñå ïðèåìå, ÷å íÿêîè ðåãèîíè ñå ðàçâèâàò
ïî-áúðçî îò äðóãè è â òàçè âðúçêà î÷åðòàâàíåòî íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà çà
áúäåùèÿ ïåðèîä äà ñå îñúùåñòâè ïî ñîöèàëíî ïðèåìëèâ íà÷èí è ÷ðåç ñúçäà-
âàíå íà âðúçêè ìåæäó ðàçâèòèòå è èçîñòàâàùèòå ðåãèîíè.

Ïîëîæèòåëíî áè áèëî àäåêâàòíîòî èäåíòèôèöèðàíå è îïòèìàëíîòî èç-
ïîëçâàíå íà êîíêóðåíòíèòå ïðåèìóùåñòâà êàêòî íà ñòðàíàòà êàòî öÿëî, òàêà è
íà îòäåëíèòå º ðåãèîíè, êîåòî å ðåøàâàùî çà óñïåõà íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà
è íà ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè íà “Åâðîïà 2020”. Îò âàæíî çíà÷åíèå å ïðèëàãàíåòî
íà èíòåãðèðàíèÿ ïîäõîä çà ðàçâèòèå ÷ðåç îñòà “ðåãèîí  ãðàä  ñåëñêè ðàéîí”,
ñëåäâàéêè äîêóìåíòè êàòî Åâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà çà ïðîñòðàíñòâåíî ðàç-
âèòèå, Çåëåíàòà êíèãà çà òåðèòîðèàëíî ñáëèæàâàíå, Òåðèòîðèàëåí äíåâåí ðåä
íà ÅÑ è äð. Êàòî âúçìîæíîñò íàïðèìåð çà çàñèëâàíå íà ãðàäñêîòî èçìåðåíèå
è ïîñòèãàíå íà èíòåãðèðàíî ãðàäñêî ðàçâèòèå â ðàìêèòå íà êîõåçèîííàòà ïîëè-
òèêà å èçïîëçâàíåòî íà èíñòðóìåíòè êàòî: ãëîáàëíè ãðàíòîâå çà ãðàäñêèòå çîíè
èëè îòäåëíè ïðîãðàìíè îñè çà ãðàäñêèòå ðàéîíè, ñïåöèàëíè ïðîãðàìè çà
ñúæèâÿâàíå íà ãðàäîâåòå è ñúçäàâàíå â òÿõ íà äîáðè óñëîâèÿ çà æèâîò è ðàáîòà.
Íåîáõîäèìî å ñúùî äà ñå çàñèëè åôåêòúò îò èçïîëçâàíåòî íà ñðåäñòâàòà îò
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå çà ðàçâèòèå íà ðàéîíè â ðèñê îò ìàðãèíàëèçàöèÿ è
ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå. Îòäåëÿíåòî íà ñðåäñòâà çà òåçè ðàéîíè ùå äîïðèíåñå
çà èçïúëíåíèåòî íà åäíà îò îñíîâíèòå öåëè íà “Åâðîïà 2020”  ïðèîáùàâàùèÿ
ðàñòåæ. Âàæíî å ñúùî ðàçðàáîòâàíåòî íà ìåõàíèçìè çà ïîäêðåïà íà ðàçâèòèå
íà ñåëñêèòå ðàéîíè è òåõíèòå âðúçêè ñ ãðàäîâåòå â ñúîòâåòíèÿ ðåãèîí. Ðàçáèðà
ñå, òîçè ïîäêðåïà ñëåäâà äà ñå ïðåäîñòàâÿ âúç îñíîâà íà ñòðàòåãèèòå çà ìåñòíî
ðàçâèòèå è íà òåõíèòå ïðèîðèòåòè.

Îñíîâíàòà öåë íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà áè òðÿáâàëî äà áúäå ïîâè-
øàâàíå äèíàìèêàòà íà ðàçâèòèå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ñòðàíàòà êàòî
öÿëî è íà íåéíèòå ðåãèîíè. Êúì îñúùåñòâÿâàíåòî íà òàçè îñíîâíà öåë áè
òðÿáâàëî äà ñå ïîäõîæäà êîìïëåêñíî: ïîäîáðåíèÿòà â òðàíñïîðòíàòà èíôðà-
ñòðóêòóðà òðÿáâà äà áúäàò ñú÷åòàíè ñ ïîäîáðåíà áèçíåñ ñðåäà çà ìàêñèìàëíî
óâåëè÷àâàíå íà âúçäåéñòâèåòî è íà äâåòå. Ïîëèòèêèòå çà ñòèìóëèðàíå íà èíî-
âàöèèòå ùå áúäàò ïî-åôåêòèâíè, àêî ñà ïðèäðóæåíè îò èíâåñòèöèè â îáðà-
çîâàíèåòî. Íàïðèìåð, â èçîñòàâàùèòå â ñâîåòî ðàçâèòèå ðåãèîíè, èçãðàæ-
äàíåòî íà ìàãèñòðàëè, æåëåçîïúòíè ëèíèè è ëåòèùà áè òðÿáâàëî äà ñå ñú÷åòàâà
ñ ôèíàíñèðàíåòî ïî ëèíèÿ íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà äîñòúïà äî íîâè
òåõíîëîãèè, øèðîêîëåíòîâ èíòåðíåò, äîñòúïà äî öèôðîâè ïàçàðè è ïîâèøà-
âàíåòî íà èíîâàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà ôèðìèòå. Â òîâà îòíîøåíèå êîõåçèîííàòà
ïîëèòèêà ìîæå äà äîâåäå äî äåéñòâèòåëíà ïðîìÿíà, àêî òÿ îáåäèíÿâà ñåê-
òîðíèòå ïîëèòèêè â åäíà êîîðäèíèðàíà è ñúãëàñóâàíà ðàìêà.

Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñëåä 2013 ãîäèíè
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Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 5/2012

Çà äà ñå îïòèìèçèðà ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà è
èçïîëçâàíåòî íà ñòðóêòóðíèòå  ôîíäîâå â ñòðàíàòà, å íåîáõîäèìî äà ñå àíà-
ëèçèðàò è ïðåðàçãëåäàò ïðè íåîáõîäèìîñò ïðàâèëàòà, çà äà ñå ïîäîáðè ïðî-
öåñà çà òÿõíîòî óñâîÿâàíå è äà ñå ïîâèøè åôèêàñíîñòòà èì.  Èçäèãàíåòî íà
ïðîöåäóðèòå “â êóëò”, òÿõíîòî ñâðúõáþðîêðàòèçèðàíå è ïðåçàñòðàõîâàíåòî
íà àäìèíèñòðàöèÿòà íå áè òðÿáâàëî äà áúäå âîäåùîòî íà÷àëî. Ñëåä åäèí
ùàòåëåí àíàëèç íà ãðåøêèòå ïðåç íàñòîÿùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä, å äîáðå çà
íîâèÿ ïåðèîä äà ñå ïðèëîæè íà ïðàêòèêà ïðèíöèïà íà ïðîïîðöèîíàëíîñòòà
è áåç äà ñå ïîäöåíÿâàò ïðàâèëàòà, äà ñå íàìàëè àäìèíèñòðèòèâíàòà òåæåñò è
äà ñå óëåñíè ðàöèîíàëèçèðàíåòî íà ïðîöåäóðèòå. Òðÿáâà îáà÷å äà ñå äåôè-
íèðà ÿñíî êîè ïðàâèëà ñà çàäúëæèòåëíè è êîè ñà ïîæåëàòåëíè, à èçëèøíèòå è
óñëîæíÿâàùèòå  äà áúäàò ïðåìàõíàòè.

Ñëåäâà äîáðå äà ñå îáìèñëÿò ïðîìåíèòå â èíñòèòóöèîíàëíàòà ñèñòåìà
è êîìïåòåíöèèòå íà ñúîòâåòíèòå âëàñòè, îòãîâàðÿùè çà óïðàâëåíèåòî, êîíòðîëà,
ïëàùàíèÿòà è ñåðòèôèöèðàíåòî íà ðàçõîäèòå. Åäâà ëè ñà íåîáõîäèìè êàðäè-
íàëíè ïðîìåíè, òúé êàòî òîâà ìîæå äà äîâåäå äî èçëèøíè àäìèíèñòðàòèâíè
ðàçõîäè è å âúçìîæíî äà äîâåäå äî îòðèöàòåëåí ðåçóëòàò çà åôèêàñíîñòòà  â
íà÷àëîòî íà ïåðèîäà, êîåòî íå å æåëàòåëíî. Òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å íå òðÿáâà äà
ñå ïîó÷èì îò ãðåøêèòå ñè  è äà íå ïðàâèì íàëîæèòåëíèòå  ïðîìåíè.

Íÿìà äà å ïîãðåøíî, àêî ñå íàïðàâè êîíñòàòàöèÿòà,  ÷å â íàñòîÿùèÿ
ïðîãðàìåí ïåðèîä  àêöåíòúò å ïîñòàâåí âúðõó èçðàçõîäâàíåòî íà ñðåäñòâà
(“óñâîÿâàíå”) îòêîëêîòî âúðõó ïðîñëåäÿâàíåòî íà äåéñòâèòåëíîòî âúçäåéñòâèå.
Íàèñòèíà óñâîÿâàíåòî å î÷åâèäíà ïðåäïîñòàâêà çà ïîñòèãàíå íà óñïåõ, íî
ïðîñëåäÿâàíåòî íà âúçäåéñòâèåòî å â êðàéíà ñìåòêà ñúùåñòâåíèÿò åëåìåíò.
Ïî òàçè ïðè÷èíà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà òðÿáâà äà áúäå íàñî÷åíà ïðèîðèòåòíî
âúðõó ðåçóëòàòèòå. Îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè  òðÿáâà äà îïðåäåëÿò êàêâî òî÷íî
èñêàò äà ïîñòèãíàò è äà ïðîñëåäÿâàò íàïðåäúêà.

Ïðè ïîäãîòîâêàòà íà áúëãàðñêàòà ñòðàòåãèÿ çà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà è
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå 2014  2020ã. å äîáðå äà ñå íàïðàâè àíàëèç íà åôåê-
òèâíîñòòà è åôèêàñíîñòòà íà èçïîëçâàíèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå ïðåç íàñòîÿùèÿ
ôèíàíñîâ ïåðèîä.Ïîä åôèêàñíîñò â ñëó÷àÿ ñå èìà ïðåäâèä óñâîÿâàíåòî íà
ñðåäñòâàòà ðåãóëÿðíî è â ñðîê, à åôåêòèâíîñòòà îçíà÷àâà äàëè Áúëãàðèÿ
èçïîëçâà ñðåäñòâà äîáðå, äàëè èêîíîìèêàòà íàèñòèíà èìà ïîëçà îò èçðàç-
õîäâàíèòå ñðåäñòâà. Åôèêàñíîñòòà ìîæå äà áúäå óñòàíîâåíà ïî-ëåñíî, äîêàòî
åôåêòèâíîñòòà ñå íóæäàå îò ïî-çàäúëáî÷åí àíàëèç ïî ñúîòâåòíà ìåòîäîëîãèÿ.
Àêî ðåçóëòàòèòå ïîêàæàò, ÷å åôåêòèâíîñòòà íå å âèñîêà, òî òîâà îçíà÷àâà äà
ñå íàïðàâÿò ïðîìåíè â ñèñòåìàòà çà ðàïðåäåëåíèå íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå.

Çàäúëáî÷åíàòà ïðåöåíêà íà ïðèîðèòåòèòå è ïîäãîòîâêàòà íà ñúîòâåòíèòå
îïåðàòèâíè ïðîãðàìè è ïðîãðàìíè äîêóìåíòè å íåîáõîäèìî óñëîâèå çà îñú-
ùåñòâÿâàíå öåëèòå íà ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” è çà öÿëîñòíîòî ðàçâèòèå íà
ñòðàíàòà â áúäåùå. Íàïðèìåð åäíà âàæíà ñôåðà ìîæå  áè òðÿáâà äà ôèãóðèðà
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ìåæäó ïðèîðèòåòèòå íà Áúëãàðèÿ  çäðàâíàòà ïîëèòèêà. Öåëèòå íà êîõåçèîí-
íàòà ïîëèòèêà çà íàìàëÿâàíå íà ðàçëè÷èÿòà ìåæäó ðåãèîíèòå ìîãàò äà áúäàò
óñïåøíî ñú÷åòàíè ñ öåëèòå íà åäíà äîáðå îáìèñëåíà çäðàâíà ïîëèòèêà çà
íàìàëÿâàíå íà “çäðàâíèòå íåðàâåíñòâà”. Èçâåæäàíåòî êàòî ïðèîðèòåò íà
çäðàâåîïàçâàíåòî è âêëþ÷âàíåòî ìó â ïðîãðàìíèòå äîêóìåíòè, ñúçäàâàíåòî
íà  îïåðàòèâíà ïðîãðàìà ïî çäðàâåîïàçâàíåòî, èçãðàäåíà  âúç îñíîâà íà ÿñíà
çäðàâíà ïîëèòèêà çà çàùèòà íà çäðàâåòî, ïðåâåíöèÿ, çäðàâîñëîâíî îñòàðÿâàíå,
óñòîé÷èâà è åôèêàñíà çäðàâíà ñèñòåìà, âúâåæäàíå íà èíîâàöèè è ìîäåðíè
òåõíîëîãèè â çäðàâåîïàçâàíåòî, ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî çäðàâíè óñëóãè è
ò.í., áèõà äîïðèíåñëè êàêòî çà ðàçðåøàâàíå íà ìíîãîáðîéíèòå ïðîáëåìè â
òàçè ñôåðà, òàêà è çà äîáëèæàâàíåòî íà ðåçóëòàòèòå îò êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà
è ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå äî ãðàæäàíèòå.

Îáîáùåíèå íà çàäà÷èòå íà ñòðàíàòà âúâ âðúçêà ñ êîõåçèîííàòà ïîëè-
òèêà ñëåä 2013 ã.

• Êîíöåíòðèðàíå íà åâðîïåéñêèòå è íàöèîíàëíèòå ðåñóðñè âúðõó
ìàëúê áðîé ïðèîðèòåòè, êîèòî îòãîâàðÿò íà ñïåöèôè÷íèòå íóæäè íà
ñòðàíàòà è îòðàçÿâàò  èçèñêâàíèÿòà íà ñòðàòåãèÿ Åâðîïà 2020 ñ öåë
ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìî âúçäåéñòâèå.

• Çà âñåêè èçáðàí ïðèîðèòåò îùå â íà÷àëîòî íà ïðîãðàìíèÿ
ïåðèîä ñòðàíàòà äà ïîäãîòâè  ÿñíè è èçìåðèìè  öåëè è ïîêàçàòåëè, çà
äà ìîæå äà ñå îöåíÿâà íàïðåäúêà ïî òÿõ.

• Ïîääúðæàíå íà ñòàáèëíà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñðåäà è  çäðàâà
èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà, êîèòî ùå áúäàò âàæíî óñëîâèå çà ïîëó÷àâàíå
íà ñðåäñòâà ïî ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå.

• Îðèåíòèðàíå íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå êúì ïîñòèãàíå íà âèäè-
ìè ðåçóëòàòè, êîèòî ïðîìåíÿò æèâîòà íà ãðàæäàíèòå.

• Àêòèâíî ó÷àñòèå â äèñêóñèèòå ïî âúâåæäàíåòî íà “óñëîâíîñòòà”
ïðè îòïóñêàíå íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå.

• Àêòèâíà èíôîðìàöèîííà êàìïàíèÿ îòíîñíî ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà
2020” è îáâúðçàíîñòòà íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà ñ öåëèòå íà òàçè ñòðàòå-
ãèÿ.

• Ïîäãîòîâêà íà íàöèîíàëíèòå è ìåñòíèòå âëàñòè çà îòãîâîð-
íîñòèòå ïî êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà è “Åâðîïà 2020”.

Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñëåä 2013 ãîäèíè




