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Abstract: Supported decision-making is an emerging legal concept. This is due to Article 12 of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, which confirms that all people with disabilities have
equal rights under the law. People with disabilities remain a group whose legal capacity is most often
denied in the legal systems around the world. Equal recognition under the law means that legal capacity is
a universal attribute, inherent in all people, regardless of the presence of disease or intellectual disability.
Legal capacity is necessary for the exercise of civil, political, economic, social and cultural rights (https://
www.mdpi.com/2075-471X/8/2/8/pdf).
The Convention obliges the States which have ratified it to adopt a comprehensive approach in order to
review existing legislation in the field of interdiction, guardianship and custody. The States also have to
make changes to ensure that people with disabilities will have the freedom and tools to participate as equal
citizens in society, and everyone will be free to manage their own lives. This makes the practice of supportive
decision -making human rights imperative.
This report presents the changes in the Bulgarian legislation imposed by the ratification of the CRPC and
some good practices for the change of the guardianship institute, the custody and the regulation of the
supported decision- making.
Keywords: rights of people with disabilities, legal changes, supported decisionmaking.
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ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ
Конвенцията за правата на хората с увреждания задължава страните, които са я ратифицирали,

да приемат безусловно, че хората с увреждания имат право на подкрепа при упражняване на пра-
воспособност. Тя защитава достойнството, свободата и правото на личен избор, както и независимостта
на хората с увреждания (https://issuu.com/bghelsinki/docs/bhc-statement-zapreshtenie-2008). По този начин
с член 12 Конвенцията налага реформа на режима на запрещение и института на настойничеството и
попечителството и премахване на възможността за заместващо вземане на решения за лица с инте-
лектуални увреждания и с психични проблеми, което да бъде заменено с модели на подкрепящо вземане
на решение. Концепцията за подкрепено вземане на решение е инструментът за постигане, гарантиране
и упражняване на правата на хората с интелектуални увреждания.

ÈÇËÎÆÅÍÈÅ
Ïîäêðåïåíî âçåìàíå íà ðåøåíèå
Исторически на хората с увреждания в много области е било отказвано правото на правоспо-

собност и дееспособност по дискриминационен начин чрез заместващи режими за вземане на решения,
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като например настойничество и закони за закрила и психично здраве, които позволяват принудително
лечение. Днес промяната във възгледите и отношението към хората с увреждания налагат тези практики
да бъдат премахнати, за да се гарантира възстановяването на пълната правоспособност за хората с
увреждания на равна основа с другите и се създаде възможност за самостоятелно упражняване на
правата от всяко лице, независимо от увреждането му и доколко то засяга неговия ментален или
функционален капацитет (Novata „formula“ za deesposobnostta – vazmozhnost za vsichki da uprazhnyavat
pravata si. Stanovishte za promenenata s chlen 12 ot KPHU paradigma, 2014).

 Хората с интелектуални увреждания остават групата, чиято правоспособност най-често се отрича
в правните системи по света. Равноправно признаване пред закона означава, че правоспособността е
универсална, атрибут, присъщ на всички хора по силата на тяхната човечност и трябва да бъде за хората
с увреждания на равни начала с останалите. Правоспособност е необходима за упражняването на
граждански, политически, икономически, социални и културни права. Тя придобива особено значение
за хората с когнитивни увреждания или психични заболявания,  когато трябва да вземат фундаментални
решения относно тяхното здраве, образование и работа. Отказът на правоспособност на лица с
интелектуални увреждания в много случаи води до тяхното лишаване от много основни права, вклю-
чително правото на глас, правото да сключат брак и да създадат семейство, репродуктивни права, роди-
телски права, правото на съгласие за интимни отношения и медицинско лечение, както и правото на сво-
бода (Supported decision making, 2015).

Член 12 е основният двигател за подкрепеното вземане на решения, тъй като държавите,
подписали Конвенцията за правата на хората с увреждания, са задължени да предприемат подходящи
мерки за оказване на подкрепа на лицата, които се нуждаят от помощ, за да могат да упражняват
своята правоспособност.

Организацията на обединените нации обяснява член 12 и използването на подкрепено вземане
на решения по следния начин:

Конвенцията признава, че някои хора с увреждания се нуждаят от помощ, за да упражнят този
капацитет, така че държавите трябва да направят всичко възможно, за да подкрепят тези лица и да въ-
ведат гаранции срещу злоупотреба с тази подкрепа. Подкрепата може да бъде под формата на един
доверен човек или мрежа от хора; може да е необходима от време на време или през цялото време
(Секретариат на ООН за КПХУ, 2008).

При подкрепено вземане на решение презумпцията винаги е в полза на лицето с увреждане,
което ще бъде засегнато от решението. Индивидът е този, който взема решение, а лицето/лицата за
подкрепа обяснява въпросите, когато е необходимо, и интерпретират знаците и предпочитанията на
индивида. Дори когато дадено лице с увреждане се нуждае от пълна подкрепа, довереният човек,
оказващ подкрепа, трябва да даде възможност на лицето да упражнява правоспособността си в най-
голяма степен в съответствие с неговите желания.

Подкрепеното вземане на решения все повече се насърчава като алтернатива на настойни-
чеството и попечителството при упражняване на правата на лицата с интелектуални затруднения. То
дава възможност на хората с увреждания да им бъде оказана помощ при вземането на собствени
решения, а не просто да предоставят на друг човек да решава вместо тях.

Когато хората използват подкрепено вземане на решения, те работят с приятели, членове на
семейството и други лица, на които имат доверие, за да им помогнат да разберат ситуациите, пред
които са изправени, и сами да вземат решения.

Áúëãàðèÿ
Хората под запрещение доскоро ги нямаше в полезрението на обществото. Те бяха потънали в

безмълвието на едно състояние, наричано често „гражданска смърт“, която понякога тихо и незабе-
лежимо за обществото се превръщаше в окончателна. Бяха забравени в далечни места – далечни в
пряк и косвен смисъл, до които път няма или ако има, той толкова рядко е използван, че отдавна се е
превърнал в подобие на път, в претенция за път, точно така, както запрещението е само претенция за
защита, но не е защитата на техните права (Genova, 2016).
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Българското законодателство, което регламентира настойничеството и попечителството, датира
от средата на миналия век – Законът за лицата и семейството е приет през 1949 г. и в тази негова част
не е изменян от 1953 г. (https://lex.bg/laws/ldoc/2121624577). Съгласно този закон поставянето на едно
лице под пълно или ограничено запрещение може да бъде поискано с искова молба от съпруга, от
близки роднини, от прокурора и от всеки, който има правен интерес от това. Правата на лицето, чието
поставяне под запрещение се иска, не са гарантирани в процеса, както и правните последици на про-
цедурата. Не се предвижда в законодателството адекватна подкрепа на лицето при участие в съдебното
производство, гарантираща достъпа до правосъдие и наличие на справедлив процес. Българското
законодателство не предвижда правна възможност на лицето, поставено под запрещение, да поиска
директно от съда отмяна на запрещението. Допускането на пълно или ограничено запрещение не е
мярка с ограничено времетраене, също така законодателството не предвижда задължение за пери-
одично преразглеждане на случаите, по които е допуснато пълно или ограничено запрещение, с оглед
отчитане на промени в обстоятелствата или състоянието на лицата (Samostoyatelnost i otgovornost..., 2011).

С присъединяването на РБългария към държавате, подписали Конвенцията за правата на хората
с увреждания, започва процес на промяна на парадигмата в посока реформи на правните институти,
които да имат за цел да поощрят вземането на решения от хора с увреждания, без да бъде ограничавана
дееспособността им, както и да се осигурят гаранции за интересите на лицата, чиято способност за воле-
изявление е засегната. Понятието запрещение, както и понятията настойничество и попечителство
трябва да получат качествено ново съдържание. Новите правни институти трябва да се противо-
поставят и заместят пълното и общо ограничаване на дееспособността – способността за вземане на
решения трябва да бъде подпомагана, а ограничаването на дейността да бъде допустимо само за огра-
ничен период от време и по отношение на конкретно определени дейности, съобразени с конкретните
нужди и способности на засегнатия човек (Genova, Fartunova, 2008).

Êàêâî å ñâúðøåíî äî äíåñ â Áúëãàðèÿ?

 През 2012 г. България ратифицира Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания;
 На 14.11.2012 г. Министерският съвет приема Концепция за промени на националнотo зако-

нодателство, свързани с прилагането на стандартите на чл. 12 от Конвенцията за права на хората
с увреждания (протокол 43/14.11.2012 на Министерския съвет);
 През 2014 г. е изпълнен пилотен проект „Смяна на парадигмите в контекста на чл. 12 КПХУ.

Търсене на решения за хората с психично здравни проблеми“;
 През 2014 г. е реализиран пилотен проект за подкрепено вземане на решения „Да овластим

хората с интелектуални затруднения“;
 На 31.07.2015 г. Министерството на правосъдието публикувана сайта си Законопроект за фи-

зическите лица и мерките за подкрепа;
 На 13.04.2016 – редактиран вариант, преминал през съгласуване;
 Към днешна дата – 2019 г. – все още не е приет Закон за физическите лица и мерките за подкрепа.

Акценти в проекта на Закон за физическите лица и мерките за подкрепа са (www.justice. govern
ment.bg/Files/Consultation_paper_ЗФЛМП_636759125947743896.pdf):
 Овластяване и постигане на автономност на хората с увреждания, които изпитват затруднения

да упражняват правата си съобразно собствените си желания и предпочитания, чрез подходящи
подкрепящи мерки и мрежи от услуги, достъпни за всяко лице с увреждане.
 Ангажиране на отговорността на заобикалящата ги среда, институциите и третите страни, които

имат задължения да гарантират ефективното и реално упражняване на права от хората с ув-
реждания.

Мерките за подкрепа са регламентирани като съвкупност от мерки, които да създадат въз-
можност лицата да могат да упражняват своите права. Предлага се замяна на режимите за заместващо
вземане на решения – пълно и ограничено запрещение – с режима на подкрепено вземане на решения.
Вместо заместване на волята на лицето мерките за подкрепа и защита са регламентирани по начин,
който зачита правата, желанията и предпочитанията на хората с увреждания. Предвидени са гаранции
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за защита от заместването на волята при вземане на решения. Законопроектът гарантира още, че
целта на подкрепата при всеки отделен случай ще бъде разкриване на желанията и предпочитанията
на подкрепеното лице или създаване на условия тези желания и предпочитания да бъдат проявени или
интерпретирани в максимална степен.

Ïîäêðåïåíî âçåìàíå íà ðåøåíèå
Това е процес, в който подкрепящи мрежи (състоящи се обикновено от двама до петима човека)

помагат на пълнолетни лица с интелектуални затруднения или психично-здравни проблеми в планирането
на техния бъдещ живот в общността и във вземането на решения за техния личен живот, здраве,
финанси/собственост. Подкрепяният човек сам избира значимите за него хора, които ще му помагат,
като включва в мрежата си членове на семейството, приятели и застъпници, на които вярва. Ключовите
роли, които отделни хора имат в процеса на изграждане на подкрепящи мрежи, са:

Подкрепяно лице: това е човек, който или е в ситуация, или в риск от това някой да взема решения
вместо него, независимо от неговата дееспособност, т.е. капацитет за вземане на решения и упраж-
няване на права.

Подкрепящи лица: това са лицата, на които човекът (подкрепяното лице) се доверява, а те от
своя страна, са съпричастни към него и го уважават. Подкрепящите лица, които изграждат мрежата, не
са професионални подкрепящи (и не получават пари за това, което правят). Мрежата може да е дина-
мична и в различни моменти да участват различни хора в нея (Spasova, 2018).

Доверителната връзка е трайната връзка между две лица – подкрепящ и подкрепян, основана
на взаимно доверие и разбиране (https://news.lex.bg/държавата-пак-започва-дискусиите-за-о/).

В законопроекта на Закон за физическите лица и мерките за подкрепа се предвижда, че при
вземане на решения, като например сключване на брак, прекратяване на брак, съставяне на завещание,
сдружаване по смисъла на закона за юридическите лица с нестопанска цел, както и упражняване на
репродуктивни права, се изключват формите на подкрепа, а тези права се упражняват самостоятелно
след подходящо консултиране. Изискванията на КПХУ налагат  на страните новите законови  регламенти
по никакъв начин да не ограничават личните права на лицата в резултат на подкрепящите мерки. Те са
свързани с личността и нейната идентичност и уникални преживявания – интимния живот, свободата
на съвестта, религията, участието в общността – и затова зависят от личната преценка на носителя им
(Zakon za fizicheskite litsa i merkite za podkrepa /konsultatsionen dokument/, 2018).

Съществуват редица примери на добри практики за регламентиране на подкрепено вземане на
решение за лица с интелектуални увреждания. В анализ, изготвен от експерти на Българския център
за нестопанско право в рамките на проект „Самостоятелност и отговорност: истинското бъдеще за
хората с увреждания“ (2011) (http://bcnl.org/uploadfiles/documents/comparative_study_uncrpd_final.pdf),
са посочени примерите на Германия, Канада, Швеция и Унгария, чиито законодателства в най-голяма
степен отговарят на предизвикателствата, наложени от КПХУ за промяна на режима на настойничество
и попечителство, съответно заместващо вземане на решение и регламенти на подкрепящо вземане на
решение от лицата с увреждания. Общото при всички тях е, че дееспособността се приема по право
до доказване на противното и отсъства възможността за пълно лишаване от дееспосособност. В
случаите, в които лицето с увреждане не е в състояние да вземе само решение и/или да прецени после-
диците от него и да формира и/или изрази волята си, са въведени различни мерки за подкрепа, например
„представителство“ (канадски Закон за съгласие за представителство), „легално попечителство“ в
Немския граждански кодекс, Шведският семеен кодекс има две системи – на попечителство и на-
стойничество, които обаче въпреки наименованията отразяват концепцията на подкрепено вземане на
решение и не лишават лицата от упражняване на права. Унгарският граждански кодекс премахва
пълното запрещение, но запазва ограниченото в случаите, в които едно лице не е в състояние само да
се грижи за своите дела и да взема решения за живота си. Друг общ момент е, че ограничаването на
дееспособността е за конкретни действия и за определен период от време и задължително трябва да
се отчете волята на лицето с увреждане, както и че то може да поиска промяна на наложените мерки.
Важен акцент е, че законодателствата поставят под защита упражняването на лични права и полити-
чески права от хората с интелектуални увреждания и по отношение на тях не би могла да се ограничи
дееспособността им.
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Друг пример е този на Великобритания – Английският закон за психичните способности от
2005 г. (MCA) определя правото на подкрепа при вземането на решения (s.1 (3)), подкрепено от пре-
зумпция за капацитет (s.1 (2)). Регламентирани са  редица поддържащи техники за вземане на решения,
които са разработени на практика и са ефективни в подкрепа на ежедневните предпочитания и вземане
на някои житейски решения. Проучвания за въздействието показават, че когато решенията станат по-
сложни, подкрепата, с която разполагат хората с увреждания, намалява. По-конкретно, налице е много
по-малко подкрепа за по-трудни решения във връзка с финанси, здравеопазване и правни въпроси. При-
чините за това се дължат на мрежа от регулаторни, социални и политически въпроси (Harding 2018).

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ
Зачитането на правата на хората с интелектуални затруднения и психични разстройства и въз-

можността да упражняват тези права чрез лични действия и да вземат решения за своя живот е
невъзможно, докато съществуват регламентите на запрещението и практиките друг да взема решения
вместо тях. Пътят към желаната промяна е реформиране на морално остарелите и в противоречие с
Конвенцията за правата на хората с увреждания законови институти и заместването им с такива,
осигуряващи мерки за подкрепа с цел гарантиране дееспособността на хората с интелектуални затруд-
нения и по-достоен и пълноценен живот в обществото.
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