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Â ÐÎÑÑÈÈ: ÐÅÀËÈÈ È ÏÐÎÁËÅÌÛ

(ÎÏÛÒ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÀØÊÎÐÒÎÑÒÀÍ)

Ñïóñòÿ ÷åòâåðòü âåêà ñ íà÷àëà ðîññèéñêèõ ðåôîðì, íàïðÿìóþ çàòðàãè-
âàþùèõ Ðåñïóáëèêó Áàøêîðòîñòàí êàê îäèí èç êðóïíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàäà÷à ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ
íà÷àëàõ îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíîé. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ìóíèöèïàëüíàÿ
âëàñòü íå ÿâëÿåòñÿ  ãîñóäàðñòâåííîé, à îñíîâàíà íà ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîóïðàâ-
ëåíèè â ïðåäåëàõ, îáîçíà÷åííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, íóæíî îöåíèòü èìåþùèåñÿ
ðåñóðñû ýòîé âåòâè ïóáëè÷íîé âëàñòè è íàó÷èòüñÿ èñïîëüçîâàòü èõ. Ïðè ýòîì
àêòóàëèçàöèÿ “âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ” ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
îáîñòðÿåò âîïðîñû “êà÷åñòâà” ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, å¸ êîíêðåòíûõ íîñèòåëåé
â êàæäîì èç ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Îòâåò íà ýòè è äðóãèå âîïðîñû ïðèçâàíî áûëî äàòü êîìïëåêñíîå èññëåäî-
âàíèå «Êàäðîâûé ïîòåíöèàë ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
êàê âàæíûé ðåñóðñ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», îñóùåñò-
âëåííîå â ðàìêàõ Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà Áàøêèðñêîé àêàäåìèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
è ïîääåðæàííîå Ðîññèéñêèì ãóìàíèòàðíûì íàó÷íûì ôîíäîì â 20102011
ãîäàõ.

Îíî âêëþ÷àëî â ñåáÿ ðÿä ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ:
 ýêñïåðòíûé îïðîñ è ãëóáèííîå èíòåðâüþ ãëàâ àäìèíèñòðàöèé ìóíèöè-

ïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí;
 ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû â ôîðìå àíêåòèðîâàíèÿ “Îïòèìèçàöèÿ êàäðî-

âîé ïîëèòèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ” è “Îöåíêà êîìïåòåíöèé ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ” (îïðîøåíî 434 ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ).

Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà ãëàâ àäìèíèñòðàöèé ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí (ÿíâàðü, 2010 ãîäà), ìóíè-
öèïàëüíûå ðóêîâîäèòåëè ïîëó÷èëè îïûò óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâåòñêèå
âðåìåíà èëè â 90-å ãã. ïðîøëîãî âåêà, êîãäà ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü ðàññìàò-
ðèâàëàñü â îäíîé ñâÿçêå ñ ãîñóäàðñòâåííîé è èíñòèòóöèîíàëüíî ïîä÷èíÿëàñü
åé. Íî è ïî ñåé äåíü áîëüøèíñòâî óïðàâëåíöåâ (60,2%) ñ÷èòàþò, ÷òî ìåñòíàÿ
âëàñòü ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è ëèøü 39,8% áëèæå óòâåðæäåíèå,
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÷òî îíà ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Íåòðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âîñïðîèçâîäÿùèåñÿ
âçãëÿäû ðóêîâîäèòåëåé íà ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â ñèñòåìå âëàñòíûõ îòíî-
øåíèé âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò è õàðàêòåð îðãàíèçàöèè âëàñòè íà ìåñòàõ.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî ñðåäè ãëàâ àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â íàøåé ðåñïóáëèêå, ïî äàííûì ñïðàâî÷íî-èíôîð-
ìàöèîííîãî  Èíòåðíåò-ðåñóðñà “Êòî åñòü êòî â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí”1 ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî  70%  ñòàðøå 50 ëåò, ÷àñòü  17,1%  ðóêîâîäèòåëè â
âîçðàñòå 4049 ëåò, è 12,9%  â âîçðàñòå äî 39 ëåò. Äåéñòâèòåëüíî, óïðàâ-
ëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî æèçíåííîãî îïûòà,
íàâûêîâ ðóêîâîäñòâà. Îäíàêî îïûò óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åííûé
â äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèîêóëüòóðíûõ óñëîâèÿõ, íå âñåãäà ïðèìåíèì ê ñåãîä-
íÿøíèì ðåàëèÿì. Èíûìè ñëîâàìè, ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò òî, êòî ñå-
ãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîìó ïðåäñòîèò
ðåøåíèå çàäà÷è ïîäëèííîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè, êòî ñïîñîáåí ýôôåêòèâíî
îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ôîðìèðóÿ âîêðóã ñåáÿ “êîìàíäó”
åäèíîìûøëåííèêîâ.

Â òî æå âðåìÿ, ÷ëåí êîìàíäû  òî åñòü ñîâðåìåííûé ìóíèöèïàëüíûé ñëó-
æàùèé  äîëæåí îáëàäàòü íàáîðîì õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò çàäà-
÷àì ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Ýòîò íàáîð óñëîâíî ìîæíî
ðàçäåëèòü íà äâå ñîñòàâíûå ÷àñòè: òðåáîâàíèÿ, òðàäèöèîííî ïðåäúÿâëÿåìûå ê
ïðåäñòàâèòåëÿì èåðàðõè÷åñêîé âëàñòíîé ñòðóêòóðû  èñïîëíèòåëüíîñòü, äèñöèï-
ëèíà, àêêóðàòíîñòü; òðåáîâàíèÿ, äèêòóåìûå ñîâðåìåííûì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëü-
íîé âëàñòè  ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé (â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè), òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, êîììóíèêàáåëüíîñòü,
îðèåíòèðîâàííîñòü íà ðåçóëüòàò, âûñîêàÿ ñòåïåíü àäàïòèâíîñòè è ãèáêîñòè ê
èçìåíÿþùèìñÿ ðåàëèÿì, ê íåîïðåäåë¸ííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, â èäåàëå òðåáî-
âàíèÿ ê îñíîâíûì êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî
äîëæíû ìîäåðíèçèðîâàòüñÿ è ðàñøèðÿòüñÿ âìåñòå ñ èçìåíåíèÿìè ñðåäû.

Îäíàêî ñîãëàñíî íàøåìó èññëåäîâàíèþ, íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè êà÷åñòâ,
íåîáõîäèìûõ ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì, âûøëè èñïîëíèòåëüíîñòü è äèñöèï-
ëèíà  83,7%; äàëåå ïîðÿäî÷íîñòü, ÷åñòíîñòü  75,5%; âûñîêèé óðîâåíü ïðî-
ôåññèîíàëèçìà  75,5%; îòâåòñòâåííîñòü  65,3%. Ãðóïïà æå êîìïåòåíöèé,
àêòóàëüíàÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, çàíÿëà áîëåå íèçêèå ïîçèöèè, ÷òî äåìîí-
ñòðèðóåò ñóùåñòâåííóþ èíåðöèþ â ýòîì îòíîøåíèè. Íàïðèìåð, ñàìîñòîÿòåëü-
íûé, òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê ðåøåíèþ çàäà÷ ïðèçíàëè çíà÷èìûì 49% ðåñïîíäåí-
òîâ; êîììóíèêàòèâíîñòü  14,3%; àäàïòèâíîñòü, ñòðåññîóñòîé÷èâîñòü (ïñèõî-
ýìîöèîíàëüíóþ óñòîé÷èâîñòü)  6,1%. Íàëèöî ïðîòèâîðå÷èå, êîòîðîå íå âñåãäà

1 Ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ “Êòî åñòü êòî â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí”
URL: http://personarb.ru/ (Äàòà îáðàùåíèÿ 25.11.2011 ã.)

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 4/2011
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î÷åâèäíî äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé: ïåðåä ìåñòíîé âëàñòüþ ñòîÿò èííî-
âàöèîííûå çàäà÷è, ðåøèòü êîòîðûå íå ñìîãóò ñëóæàùèå, îðèåíòèðîâàííûå “íà
ïðîöåññ», à íå íà ðåçóëüòàò, ïðèâûêøèå ðàáîòàòü â ñòàíäàðòíûõ, äàëåêèõ îò
àêòóàëèçàöèè êðåàòèâíûõ ñïîñîáíîñòåé, óñëîâèÿõ.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ñîâðåìåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè èìåþò ñî-
öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ïàðàìåòðû ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëüíîé àäìèíèñòðà-
öèè. Â ìóíèöèïàëèòåòàõ Áàøêîðòîñòàíà ðàáîòàþò â îñíîâíîì æåíùèíû (68,7%),
à ìóæ÷èíû  31,3%. Ïðè ýòîì íàãëÿäíà äèñïðîïîðöèÿ: àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî
ìóæ÷èí (91,3%) çàíèìàþò âûñøèå êàòåãîðèè è ãðóïïû ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñ-
òåé, òîãäà êàê æåíùèíû çàíÿòû â áîëüøèíñòâå íà ìëàäøèõ ìóíèöèïàëüíûõ
äîëæíîñòÿõ (86,5%). Ýòî ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâóþùèì ñòåðåîòèïîì î òîì, ÷òî ëó÷-
øèìè ðóêîâîäèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ìóæ÷èíû, à æåíùèíû, ó÷èòûâàÿ èõ äîáðîñî-
âåñòíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü,  õîðîøèìè èñïîëíèòåëÿìè. Ñåãîäíÿ çà÷àñòóþ íå
ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî ïðèñóòñòâèå æåíùèí â óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóê-
òóðàõ ðàçâèâàåò áîëåå ãèáêèå, îðèåíòèðîâàííûå íà ïîñòîÿííî ìåíÿþùóþñÿ ñè-
òóàöèþ ôîðìû óïðàâëåíèÿ.

Îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ñîâðåìåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, áåçóñ-
ëîâíî, âûñîê. Áîëüøèíñòâî ñëóæàùèõ èìåþò âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçî-
âàíèå (82,2%). Êîëè÷åñòâî ãëàâ ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, èìåþùèõ
âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, òàêæå óâåëè÷èëîñü çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå
ãîäà è ñîñòàâèëî íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà 76,3%. Ñóùåñòâåííûé ðîñò êîëè÷åñòâà
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì íàáëþäàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè
âî âñåõ ãðóïïàõ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Èç íèõ îáðàçîâàíèå ïî
ïðîôèëüíûì ñïåöèàëüíîñòÿì: “þðèñïðóäåíöèÿ”, “ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå” è
“ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå” èìåþò 33,5%.

Ïðàâäà, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íàëè÷èå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì ôàêòîðîì äëÿ ðåàëèçàöèè
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà. Âåäü íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ñïåöèàëèñò, èìåþùèé âûñøåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè, íàïðèìåð, “àâèàöèîííîå ïðè-
áîðîñòðîåíèå”, ìîæåò íàéòè óäà÷íîå ïðèìåíåíèå ñâîèõ çíàíèé íà ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå.

Î áîëüøîì æèçíåííîì è ïðîôåññèîíàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîì îïûòå ñîòðóä-
íèêîâ ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðåñ-
ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ñâèäåòåëüñòâóåò èõ âûñîêèé îáùèé ñòàæ ðàáîòû. Òàê ñðåäè
îïðîøåííûõ îáùèé ñòàæ ðàáîòû ñîñòàâëÿåò (îò 10 äî 20 ëåò  27%, ñâûøå  20
ëåò  33%) è ñòàæ ðàáîòû íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå (îò 5 äî 10 ëåò  26%, îò 10
äî 20 ëåò  27%). Áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ íà÷èíàëè ñâîþ òðóäîâóþ
äåÿòåëüíîñòü ëèáî ñ ðàáîòíèêà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è íàóêè (24,8%), ëèáî ñðàçó
ñî ñëóæàùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ (18,6%), ëèáî ðàáî÷åãî (14,8%)
èëè èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî ðàáîòíèêà (13,9%). Ïðè ýòîì ñàìûé çíà÷èìûé
îïûò ðàáîòû, ïî ïðèçíàíèþ ðåñïîíäåíòîâ, ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå ïîëó÷èëè

Ìóíèöèïàëüíàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè: ðåàëèè î ïðîáëåìû (Îïûò...
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â ñòðóêòóðå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè (49,8%), ÷àñòü â ñèñòåìå íàðîäíîãî îáðàçî-
âàíèÿ (17,5%), ÷àñòü â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå (13,4%).

Âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïòèìàëüíóþ âîçðàñòíóþ ñòðóêòóðó çàíÿòûõ
íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí. Òàê, ïî äàííûì àññîöèà-
öèè «Ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí» íà 1 ÿíâàðÿ
2010 ã. ïî÷òè 9% ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ íàõîäÿòñÿ â âîçðàñòå äî 30 ëåò, îò
31 äî 40 ëåò  ïðèáëèçèòåëüíî 19%, 4150 ëåò  îêîëî 37%, 5160 ëåò  33%
è ëèøü 2% ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü â 6065 ëåò.

Âîçðàñòíîé ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ íåìàëîâàæíûì ïðè
èçó÷åíèè òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ åå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà. Ïðèâëå÷åíèå íà ìóíèöè-
ïàëüíóþ ñëóæáó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ÷òî îòìå÷àåòñÿ êàê ïîëîæèòåëüíàÿ òåí-
äåíöèÿ, íå äîëæíî èñêëþ÷àòü íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèé â ëèöå îïûò-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ. Îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì ìóíèöèïàëüíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè
äîëæíà áûòü ïðååìñòâåííîñòü â ïåðåäà÷å îïûòà ìóíèöèïàëüíîãî, ñîöèàëüíîãî
è ïðîèçâîäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîëîäûì êàäðàì â ñî÷åòàíèè ñ èñïîëüçîâàíèåì
íîâåéøèõ òåõíîëîãèé ïðè îòáîðå è àòòåñòàöèè óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû.

Ïðèíöèïèàëüíûé âîïðîñ ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñîâðåìåííîé
ìåñòíîé âëàñòè  ýòî ðîñò ïðîôåññèîíàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèõ êà÷åñòâ  ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Ïîëó÷åííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äàëåêî íå
âñå ñëóæàùèå âûñîêî îöåíèâàþò ñâîé ïðîôåññèîíàëèçì è ñîîòâåòñòâèå çàíè-
ìàåìûì äîëæíîñòÿì (ëèøü 39%). Áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñîá-
ñòâåííîå íåñîîòâåòñòâèå ëèáî ÷àñòè÷íîå ñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìûì äîëæíîñòÿì
îáúÿñíèëè îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ èëè îïûòà
ðàáîòû, ëèáî ïîòðåáíîñòüþ â äîïîëíèòåëüíîì îáðàçîâàíèè.

Äëÿ óãëóáëåííîãî ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû ðåñïîíäåíòàì áûëî çàäàíî íåñ-
êîëüêî óòî÷íÿþùèõ âîïðîñîâ. Ïåðâûé êàñàëñÿ ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàç-
âèòèþ ïðîôåññèîíàëèçìà ñëóæàùèõ. Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, ãëàâíàÿ ïðè÷èíà,
ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ  íåäîñòàòî÷íàÿ îïëàòà òðóäà (57%), ÷òî äåçàâóèðóåò
ìèô î áîëüøîé çàðïëàòå ñëóæàùèõ è ãîâîðèò ñêîðåå î íåîáõîäèìîñòè åå ïîâû-
øàòü. Ýòîò àêöåíò çâó÷àë íåîäíîêðàòíî ïðè õàðàêòåðèñòèêå ìåð ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Äðóãàÿ ãðóïïà
ïðè÷èí (ïðîòåêöèîíèçì â îòáîðå êàäðîâ  22,5%; òåêó÷åñòü êàäðîâ  22%;
íåñîâåðøåíñòâî êàäðîâîãî ïðîäâèæåíèÿ  21,2%) èìååò áëèçêèé ïðîöåíò îò-
âåòîâ è òðåáóåò ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêè êàäðîâîé ïîëèòèêè.

Ñî çíà÷èòåëüíûì îòðûâîì èäóò âñå îñòàëüíûå ïðè÷èíû. Â ÷àñòíîñòè, ðåñ-
ïîíäåíòû íàçâàëè ñëåäóþùèå: ÷àñòûå ðåîðãàíèçàöèè (13,6%), òðóäíîñòè â ïî-
âûøåíèè êâàëèôèêàöèè (10,1%), â ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(8,6%), êîððóïöèÿ (7,9).

Åùå îäèí âîïðîñ, ïîçâîëèâøèé ñîñòàâèòü ïðåäñòàâëåíèå îá àêòóàëüíîñòè
êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, çâó÷àë ñëåäóþùèì îáðàçîì: Åñëè êîì-
ïåòåíòíîñòü óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà îñòàëàñü íà ïðåæíåì óðîâíå èëè ñíèçè-

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 4/2011



221

ëàñü, òî â ÷åì Âû âèäèòå îñíîâíûå ïðè÷èíû? Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ïî÷òè ïîëîâèíà
îïðîøåííûõ  45,5 %  ïîëàãàåò, ÷òî ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïåðñîíàëà åùå íå
ïåðåñòðîåíî îòíîøåíèå ê ðàáîòå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, à ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü 
25,2 % ñ÷èòàåò, ÷òî èñïîëíèòåëüíîñòü â ðàáîòå öåíèòñÿ âûøå, ÷åì òâîð÷åñêèé
ïîäõîä è íåñòàíäàðòíûå ðåøåíèÿ ïðîáëåì.

Îòâåòû ñîâåðøåííî îïðåäåëåííî óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ïåðå-
ñòðàèâàòü ñòèëèñòèêó ðàáîòû  ìóíèöèïàëüíûõ óïðàâëåíöåâ, ÷åòêîé ôèêñàöèè èõ
ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè, ïîîùðåíèÿ è ðàçâèòèÿ íå òîëüêî èñïîëíèòåëü-
íîñòè, íî è êðåàòèâíîñòè â ðàáîòå. Åñòü è âíåøíèå ôàêòîðû ðîñòà êà÷åñòâà è
ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ ðàáîòû ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Ýòî íåäîñòàòîê ïðîôå-
ññèîíàëüíûõ êàäðîâ äëÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è çàêîíîâ, ñòàíäàðòîâ, íîðìà-
òèâíîé áàçû, ÿâëÿþùåéñÿ îðèåíòèðîì â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå.

Ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû,  ðîñò ïðîôåññèî-
íàëèçìà ñëóæàùèõ  ýòî êîìïëåêñíàÿ çàäà÷à, ðåøàòü êîòîðóþ äîëæíû âìåñòå ìóíè-
öèïàëüíàÿ, ðåãèîíàëüíàÿ è ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü. Ïåðâîå çâåíî â ýòîé öåïè 
ñîâåðøåíèå ïðàêòèêè îòáîðà â ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðèòåðèè
îòáîðà êàäðîâ àïðîáèðîâàíû â ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêå.
Ïðèîðèòåòíûìè òðåáîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëèçì (80,9%), îáðàçî-
âàííîñòü (69,5%), îðãàíèçàòîðñêèå ñïîñîáíîñòè (49,8%), óïðàâëåí÷åñêèé îïûò
(43,3%) è ÷òî íåìàëîâàæíî  ñïðàâåäëèâîñòü (43,3%) êàíäèäàòîâ íà óïðàâëåí-
÷åñêèå äîëæíîñòè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Íà êàêèå ïðîáëåìû â ñôåðå îòáîðà íà äîëæíîñòè â ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå
óêàçàëè íàøè ðåñïîíäåíòû? Â îñíîâíîì îòáîð ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì ñîáåñå-
äîâàíèÿ (48,3%) è ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå (47,6%). Îäíàêî ñëàáî èñïîëüçóþòñÿ
òåñòèðîâàíèå (6,5%) è âûäâèæåíèå èç ðåçåðâà (17,4%); íàçíà÷åíèå “ñâåðõó”
ïðîèñõîäèò ÷àùå (23,4%). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî òîëüêî 27% ñïåöèàëèñòîâ, âêëþ-
÷åííûõ â ñîñòàâ êàäðîâîãî ðåçåðâà, çíàþò î åãî íàçíà÷åíèè è çàäà÷àõ. Âîçíèêàþò
îñíîâàíèÿ óñîìíèòüñÿ â ýôôåêòèâíîñòè ïðàêòèêè ñóùåñòâîâàíèÿ êàäðîâîãî
ðåçåðâà êàê òàêîâîãî.

Íàçûâàþò ðåñïîíäåíòû è êîíêðåòíûå íåäîñòàòêè ïðè îðãàíèçàöèè ïîäáîðà
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ: îòñóòñòâèå îòêðûòûõ êîíêóðñîâ íà çàìåùåíèå âàêàíò-
íûõ äîëæíîñòåé (41%); ñóáúåêòèâèçì ïðè îöåíêå äåëîâûõ è ëè÷íûõ êà÷åñòâ ðàáîò-
íèêà (30,1%); ïðîòåêöèîíèçì, âûäâèæåíèå ðàáîòíèêîâ ïî ïðèçíàêàì ëè÷íîé
ïðåäàííîñòè (23,1%); íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå íà÷àë ïðè ïîäáîðå ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ (20,4%).

Âàæíåéøèé àñïåêò â ðåøåíèè çàäà÷è ïîâûøåíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ  èõ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà
è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà íà÷èíàåòñÿ â âåê âûñîêèõ èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé ñ óâåðåííîãî âëàäåíèÿ êîìïüþòåðîì. Óìååò ðàáîòàòü íà íåì
96% íàøèõ ðåñïîíäåíòîâ, èñïîëüçóþò â ñâîåé ðàáîòå 79%, à èìåþò äîñòóï ê
Èíòåðíåòó 81%.

Ìóíèöèïàëüíàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè: ðåàëèè î ïðîáëåìû (Îïûò...
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Âìåñòå ñ òåì ãëàâíîå â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå  çíàíèÿ â îáëàñòè
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Êàê âûÿñíèëîñü, íàøèì ðåñïîíäåíòàì äëÿ óñïåø-
íîé ðàáîòû íà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè íå õâàòàåò çíàíèé è óìåíèé â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïî ïðàâó è ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ (42,7%), ïî ñîâðåìåííîé
ýêîíîìèêå è ìåíåäæìåíòó (20,7%), ïî ïñèõîëîãèè ýôôåêòèâíîãî äåëîâîãî
îáùåíèÿ (20,4%). Ïðè ýòîì 40,2% îïðîøåííûõ çàÿâèëè, ÷òî îíè èìåþò âûñøåå
îáðàçîâàíèå, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåå èñïîëíÿåìûì îáÿçàííîñòÿì, à 26,1% 
îáðàçîâàíèå, â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóþùåå èõ äîëæíîñòè.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ íå èäåàëèçèðóåò
ñîñòîÿíèå ñâîåé ñîâðåìåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è âûðàæàåò æåëà-
íèå ïîâûñèòü óðîâåíü êâàëèôèêàöèè (83%), ìîòèâèðóÿ ýòî òåçèñîì “ó÷èòüñÿ
âñåãäà ïîëåçíî” (43,5%), à òàêæå âûïîëíÿåìûìè îáÿçàííîñòÿìè (34,8%) è ñëó-
æåáíûì ïðîäâèæåíèåì (21,4%).

Îòñþäà  ïîíÿòíà îðèåíòàöèÿ ðåñïîíäåíòîâ íà ïîñåùåíèå êóðñîâ ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè. Îò êóðñîâ æäóò, ïðåæäå âñåãî, ðîñòà è ðàñøèðåíèÿ çíàíèé
(77,5%). Ïîýòîìó âïîëíå î÷åâèäåí âûáîð ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè ôîðì
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè  ýòî êóðñû è ïåðåïîäãîòîâêà â îáðàçîâàòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè (49,8%). Âûñîêî îöåíèâàþò ðåñïîíäåíòû ñàìîîáðàçîâàíèå (29,6%),
à âîò ñòàæèðîâêè â âûøåñòîÿùèõ îðãàíàõ,  â äðóãîì ðàéîíå, à òàêæå ñòàæèðîâêè
çà ãðàíèöåé ÿâíî íåäîîöåíèâàþòñÿ â ñèëó, âîçìîæíî, èõ íåäîñòàòî÷íîé ðàñïðîñò-
ðàíåííîñòè, íåïîíèìàíèÿ èõ ïîëåçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè.

Ñëåäóþùèì çâåíîì â ðàçâèòèè êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñèñòåìû ìåñòíîé
âëàñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé
êàðüåðíîãî ðîñòà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Î òîì, ÷òî ýòî àêòóàëüíî, ãîâîðÿò
äàííûå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ. 44,4% ðåñïîíäåíòîâ ðàññ÷èòûâàþò íà äàëüíåéøèé
êàðüåðíûé ðîñò.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîõðàíèòü è ïðèóìíîæèòü êàäðîâûé ïîòåíöèàë ñîâðå-
ìåííîé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ìîæíî âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ýôôåêòèâíîé ìîòè-
âàöèè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Ýòî åùå îäíî âàæíîå
íàïðàâëåíèå ðàáîòû ñ êàäðàìè.

Ìîòèâàöèþ ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà ìîðàëüíóþ è ìàòåðèàëüíóþ. Î
ïðèáëèçèòåëüíîì ðàâåíñòâå çíà÷èìîñòè òîé è äðóãîé ñîñòàâëÿþùåé äëÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ ãîâîðÿò äàííûå èññëåäîâàíèÿ. Òàê, íà âîïðîñ î òîì, ÷òî äëÿ
íèõ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì â ðàáîòå è æèçíè, áûëè ïîëó÷åíû îòâåòû: “âîçìîæíîñòü
ðåàëèçîâàòü ñâîé òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë” (21,2%), “÷åñòíî ñëóæèòü îáùåñòâó”
(20,3%), “äîñòè÷ü ïðèçíàíèÿ è óâàæåíèÿ ëþäåé” (16,5%), “îáåñïå÷èòü áëàãîïî-
ëó÷èå ñåìüè” (35,8%). Ïðè îòâåòå íà óòî÷íÿþùèé âîïðîñ “×òî ëåæèò â îñíîâå
Âàøåãî ñòðåìëåíèÿ ê ñëóæåáíîìó ðîñòó?” áûëè çàôèêñèðîâàíû ñëåäóþùèå ïîçè-
öèè: “æåëàíèå áîëüøå çàðàáàòûâàòü” (42%), “ñòðåìëåíèå ðåàëèçîâàòü ñâîè óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ñïîñîáíîñòè” (26,4%), “ïåðñïåêòèâû äåÿòåëüíîñòè, êàðüåðû” (20,4%).
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Ïîä÷åðêèâàåì åùå ðàç, ÷òî äàííûå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ óêàçûâàþò íà
íàñòîÿòåëüíóþ ïîòðåáíîñòü ïîäíÿòü çàðïëàòó ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Õîòÿ
72,7% ðåñïîíäåíòîâ îöåíèâàþò ñâîé óðîâåíü æèçíè êàê “ñðåäíèé”, êàê “âûñî-
êèé”  4,7%, êàê “íèçêèé”  22,6%, áîëüøàÿ ÷àñòü ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ
èìååò äîõîä íèæå ñðåäíåãî ïî Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí (ïðèìåðíî 1820 òûñ.
ðóá. â ìåñÿö).

Íå ìåíåå ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî 45% îïðîøåííûõ
ïîëàãàþò, ÷òî èõ îïëàòà òðóäà íå ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâîé ïî îòíîøåíèþ “ê óðîâíþ
çàðïëàò â ñðåäíåì ïî ðàéîíó” è 60,3% îïðîøåííûõ  ïî îòíîøåíèþ  ê “ñëîæ-
íîñòè îñóùåñòâëÿåìîé èìè äåÿòåëüíîñòè”. Ïðè ýòîì 65,9% óâåðåíû, ÷òî ïðå-
ìèàëüíàÿ ÷àñòü èõ äîõîäîâ íå çàâèñèò îò “êîëè÷åñòâà âðåìåíè, ïðîâåäåííîãî íà
ðàáîòå”, à 43,3%  îò “ëè÷íûõ ðåçóëüòàòîâ òðóäà”.

Ýòî òðåâîæíûé ñèìïòîì. Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî 50,1% ðåñïîíäåíòîâ
ãîòîâû ñìåíèòü ìåñòî ðàáîòû, åñëè ïîÿâèòñÿ áëàãîïðèÿòíàÿ âîçìîæíîñòü. Îñíîâ-
íàÿ ïðè÷èíà âîçìîæíîé ñìåíû ìåñòà ðàáîòû  “íå óñòðàèâàåò óðîâåíü çàðïëàòû”
(60,5%). Çäåñü ïðîèçðàñòàåò îäèí èç êîðíåé òåêó÷åñòè êàäðîâ íà ìëàäøèõ
ãðóïïàõ ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé, ÷òî íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæäàåòñÿ îòâåòàìè
ðåñïîíäåíòîâ ïî ìíîãèì êîððåêòèðóþùèì âîïðîñàì àíêåòû.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ, îñóùåñòâëåííîãî Íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèì öåíòðîì, âûÿâëåíû àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïî-
òåíöèàëà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ðåøåíèå êîòîðûõ áóäåò âî ìíîãîì ñïîñîá-
ñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû ïðîèçîøëî ðåàëüíîå ïîâûøåíèå “êà÷åñòâà” ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòè. Ê ýòèì ïðîáëåìàì îòíîñÿòñÿ: íåñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
êîìïåòåíòíîñòè ÷àñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâà-
íèÿì ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè; ñëàáàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà è íåýôôåêòèâíîñòü
ðàáîòû ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì; íåäîñòàòî÷íûé ïðèòîê ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõ
ïîäãîòîâêó â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; íåîáõî-
äèìîñòü ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ. Ïîìèìî ýòîãî, èìååò ìåñòî íèçêàÿ îïëàòà òðóäà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ,
íåçíà÷èòåëüíûé ïðèòîê ìîëîäåæè, îòñóòñòâèå èííîâàöèîííîé, êðåàòèâíîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé â ðàáîòå ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ, ãåíäåðíàÿ äèñïðîïîðöèÿ, ñëàáî ðàçâè-
òûå íåìàòåðèàëüíûå ñòèìóëû çàèíòåðåñîâàííîñòè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿò îïòèìèçèðîâàòü êàäðîâûå ðåñóðñû ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, ðàçâèâàòü êàäðîâûé ïîòåíöèàë
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ñ îðèåíòàöèåé íà ðåçóëüòàò. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî,
ñ îäíîé ñòîðîíû, îñóùåñòâëåíèå öåëîãî ðÿäà ñèñòåìíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ôåäå-
ðàëüíîì è ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå  ïðèíÿòèå êîìïëåêñíûõ ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà
îáåñïå÷åíèå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïðàâîâûõ çíà-
íèé ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, âûÿâëåíèå ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ
âîéòè â óïðàâëåí÷åñêèé êàäðîâûé ðåçåðâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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