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Äîö. ä-ð Êàðèì Íààìà

ÍÀ×ÀËÎ È ÖÅËÈ ÍÀ ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀÒÀ ÐÅÔÎÐÌÀ
Â ÀÐÀÁÑÊÀ ÐÅÏÓÁËÈÊÀ ÅÃÈÏÅÒ

Âúâåäåíèå
Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñâåòúò ñòàíà ñâèäåòåë íà âàæíè è ïîíÿêîãà îïàñíè

ïðîìåíè, êîèòî òðÿáâà äà ñå óñâîÿò, çàùîòî îñòàâÿò îòïå÷àòúêà ñè âúðõó íàñ.
Ïúðâàòà îò òåçè ïðîìåíè å òåõíîëîãè÷íàòà ðåâîëþöèÿ, êîÿòî äîâåäå äî

îòïàäàíå íà íóæäàòà îò ïðîìèøëåíèòå äúðæàâè-âíîñèòåëêè îò ãîëÿìàòà ÷àñò îò
ðåñóðñèòå, êîèòî ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè èçíàñÿõà çà òÿõ. Â ìîìåíòà òÿ å ñúñðå-
äîòî÷åíà â îïðåäåëåí áðîé ïðîìèøëåíî ðàçâèòè äúðæàâè.

Âòîðàòà ñìÿíà ñå çàêëþ÷âà â ôàêòà, ÷å èêîíîìè÷åñêèòå áëîêîâå è  åâðî-
ïåéñêèòå ïàçàðè, â êîèòî ó÷àñòâàõà äúðæàâèòå, ïðåðàñíàõà â Åâðîïåéñêè ñúþç
âêëþ÷âàù 25 äúðæàâè. ÑÀÙ , Êàíàäà  è Ìåêñèêî îáðàçóâàõà èêîíîìè÷åñêè áëîê
(ÍÀÔÒÀ ). Þãîèçòî÷íèòå àçèàòñêè äúðæàâè îáðàçóâàõà Ãðóïàòà íà àçèàòñêèòå äúð-
æàâè è ñ òîâà èêîíîìè÷åñêèòå áëîêîâå ñòàíàõà ðåàëíîñò â æèâîòà íè.

Òðåòàòà ïðîìÿíà å óñòàíîâÿâàíåòî íà  íîâèÿ ÃÀÒÒ, èçâåñòåí ïîä èìåòî ÃÀÒÒ-
Óðóãâàé, ñïîðàçóìåíèå çà êîéòî ñå ïîäïèñà ïðåç 1994ã. Çà äà ñå êîíòðîëèðà
îñâîáîæäàâàíåòî íà ñòîêèòå è óñëóãèòå îò ìèòà è ïðàâàòà íà ñîáñòâåíîñò ñå ñúçäàäå
Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ.

Äíåñ ñâåòúò ñå óïðàâëÿâà îò òðè (3) èêîíîìè÷åñêè îðãàíèçàöèè:
1. ÌÂÔ
2. Ñâåòîâíàòà áàíêà
3. Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ
Òîçè òðèúãúëíèê óïðàâëÿâà ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà.
ÀÐ Åãèïåò íå ìîæå äà áúäå èçîëèðàíà îò òåçè ïðîìåíè. Ïðîãðàìàòà çà èêî-

íîìè÷åñêàòà ðåôîðìà å èçðàç íà ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ
èêîíîìè÷åñêîòî ðàâíîâåñèå.

Íà÷àëî íà èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà â ÀÐ Åãèïåò
Ñòàðòúò íà èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà â Åãèïåò íå âîäè íà÷àëîòî ñè îò 1991 ã., îò

ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðà ìåæäó åãèïåòñêîòî ïðàâèòåëñòâî è Ñâåòîâíàòà áàíêà è
ÌÂÔ, à îùå îò íà÷àëîòî íà 80-òå ãîäèíè, êîãàòî àìåðèêàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî
çàïî÷íà äà èçðàçÿâà æåëàíèåòî ñè çà ïðîâåæäàíå íà èêîíîìè÷åñêà ðåôîðìà â
Åãèïåò è ïðåõîä êúì  ñâîáîäíà ïàçàðíà èêîíîìèêà, ðàçïðîäàæáà íà îáùåñòâåíèÿ
ñåêòîð è ïðèëàãàíå íà öÿëîñòíà ïðîãðàìà çà ïðèâàòèçàöèÿ. Ãëåäíèòå òî÷êè íà
åãèïåòñêîòî è àìåðèêàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî îòíîñíî íåîáõîäèìîñòòà îò ðåôîðìà
îáà÷å íå ñúâïàäàõà, îñîáåíî ïîðàäè îïàñåíèåòî îò îòðàæåíèåòî º âúðõó ñîöèàë-
íàòà ñòðóêòóðà. Çàòîâà Ñâåòîâíàòà áàíêà çàïî÷íà äà îêàçâà íàòèñê, êàòî ÷óâñòâè-
òåëíî íàìàëè îòïóñêàíèòå íà Åãèïåò çàåìè è ïîíèæè öåíèòå íà ïåòðîëà, êîéòî áå
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åäèí îò îñíîâíèòå åëåìåíòè â èçíîñà íà Åãèïåò, è çàåäíî ñ òîâà íàìàëè ïðåâîäèòå
íà åãèïåòñêèòå ãðàæäàíè, ðàáîòåùè â ÷óæáèíà, çà äà íàêàðà àðàáñêèòå ñòðàíè äà
ñìåíÿò åãèïåòñêèòå ðàáîòíèöè ñúñ ñâîè èëè äà ãè óâîëíÿò è äà ãè çàìåíÿò ñ åâòèíà
ðàáîòíà ðúêà îò Àçèÿ.

Ðåçóëòàòúò îò òîâà áåøå íàìàëåíèå íà âàëóòíèòå ïîñòúïëåíèÿ íà ñòðàíàòà, è
òî ñúâïàäíà ñ êðèçàòà ïî âúíøíèÿ äúëã, êîÿòî ðåôëåêòèðà âúðõó ïëàòåæíèÿ áàëàíñ
íà Åãèïåò è áðåìåòî íà ãîäèøíîòî îáñëóæâàíå íà äúëãà.

Òúé êàòî çà Ñâåòîâíàòà áàíêà ãàðàíöèèòå íà çàåìîèñêàòåëèòå ñà îò îñîáåíî
çíà÷åíèå, òÿ íàìàëè êðåäèòèòå çà Åãèïåò êàòî ïðåç 1985/86 ã. òå äîñòèãíàõà 70
ìëí., à ïðåç 1986/87 ã. è 1987/88 ã. íå áÿõà îòïóñíàòè íèêàêâè êðåäèòè. Äåéíîñòòà
íà Ñâåòîâíàòà áàíêà â Åãèïåò îáà÷å ïðîäúëæè â îáëàñòòà íà çàñòðàõîâàíåòî, ñïîðà-
çóìåíèåòî çà êîåòî áå ñêëþ÷åíî ïî-ðàíî, è êîåòî çàïî÷íà ïðåç èçìèíàëèòå ãîäèíè
è ïðîäúëæàâà äà ñå ïðîâåæäà ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà ìèñèèòå íà Ñâåòîâíàòà áàíêà,
çà äà èì ñå îñèãóðÿò ïðèâèëåãèè íà ìåæäóíàðîäíî êîíêóðåíòîñïîñîáíè òúðãîâå.

Â ñúùîòî âðåìå Ñâåòîâíàòà áàíêà ñïðÿ êðåäèòèòå çà Åãèïåò, êîãàòî ïðîãðà-
ìàòà çà ðåôîðìà, ñëåäâàíà îò ñòðàíàòà ïðåç 1987 ã., è â ðåçóëòàò íà êîÿòî ïðåç ìàé
1987 ã. íÿêîè îôèöèàëíè äúëãîâå áÿõà ðàçñðî÷åíè ÷ðåç ïîñðåäíè÷åñòâîòî íà Ïà-
ðèæêèÿ êëóá, ñå ïðåïúíà. Ñâåòîâíàòà áàíêà ñå îïèòà äà âêëþ÷è Åãèïåò â òàçè ïðîã-
ðàìà çà ðåôîðìà, çà äà ñúæèâè èêîíîìèêàòà º è äà ïîâèøè íåéíèòå ãàðàíöèè, çà
äà ìîæå äà ñå óâåëè÷è ðàçìåðúò íà êðåäèòèòå, îòïóñêàíè çà Åãèïåò.

Ðàçìåðúò íà âúíøíèÿ äúëã íà Åãèïåò ïî òîâà âðåìå äîñòèãíà îêîëî 17,74%
îò îáùèÿ ðàçìåð íà âúíøíèÿ äúëã íà àôðèêàíñêèòå ñòðàíè çà 1987 ã1. Åãèïåò âëåçå
â ñïèñúêà íà ÷åòèðèòå äúðæàâè, íà êîèòî ñå ïàäà 50% îò àôðèêàíñêèÿ äúëã çà
1987 ã. (Åãèïåò  17,74%, Íèãåðèÿ  12,65% , Àëæèð  10,08% è Ìàðîêî  9,13%).

Ñ íàðàñòâàíåòî íà äúëãîâåòå èêîíîìè÷åñêèòå ïîêàçàòåëè, ñâúðçàíè ñ òÿõ,
ïðèäîáèõà ïî-ãîëÿìà âàæíîñò, îñîáåíî êàòî çíàåì ñúîòíîøåíèåòî íà âúíøíèÿ
äúëã êúì ÁÂÏ çà ïåðèîäà 19701987 ã.

Ïðîöåíòúò íà âúíøíèÿ äúëã ñïðÿìî ÁÂÏ ïðåç 1970 ã. áåøå 18%, à ïðåç
1985 ã. äîñòèãíà ïðèáëèçèòåëíî 159%. Òåçè äàòè è ïðîöåíòè ñà ïîêàçàòåëíè, òúé
êàòî ïðåç 1970 ã.  ãîäèíàòà ïðåç êîÿòî ïî÷èíà Ãàìàë Àáä Àëíúñàð, Åãèïåò èìàøå
âîåííà èêîíîìèêà, à îò 1967 ã. äî ñìúðòòà ìó ïðåç 1970 ã. ñå âîäåøå èçòîùèòåëíà
âîéíà è ïðèõîäèòå íà ñòðàíàòà áÿõà íàñî÷åíè êúì âúçñòàíîâÿâàíå íà àðìèÿòà è
ìîäåðíèçàöèÿ íà âúîðúæåíèåòî. Äúëãúò íà Åãèïåò ïðè ñìúðòòà íà Ãàìàë Àáä
Àëíàñúð ïðåç 1970 ã. äîñòèãàøå 1,3 ìëðä. äîëàðà (1 ìëðä. è 300 ìëí. äîëàðà ). Ò.å.
ïðåç 18-òå ãîäèíè ñëåä ðåâîëþöèÿòà òîé ñå å óâåëè÷èë ñ ïî-ìàëêî îò 1/6 îò ÁÂÏ,
êàòî 205 ìëí. äîëàðà îò òîçè äúëã ñà èçïîëçâàíè çà çàêóïóâàíå íà çúðíî îò Àìåðèêà
ïðåç ïåðèîäà 1958 1965 ã., è ïî òîâà âðåìå ïî íèêàêúâ íà÷èí íå ñìå áèëè äëúæ-
íèöè íà Ñâåòîâíàòà áàíêà. Ïðåç 1977 ã. äúëãîâåòå ðÿçêî ñå óâåëè÷èõà íà 13 ìëðä.
äîëàðà, êîåòî áå 95% îò ÁÂÏ, à ïðåç 1980 ã. äîñòèãíàõà 20,4 ìëðä. äîëàðà, ò.å.
127% îò ÁÂÏ. Ñëåä òîâà, ïðåç 1985 ã. íàðàñíàõà íà 159% îò ÁÂÏ, à ïðåç 1990 ã.
äîñòèãíàõà 52,7 ìëðä. äîëàðà. Ñëåä âîéíàòà â Çàëèâà ðàçìåðúò íà äúëãà íàìàëÿ  äî

1 Ïî äàííè íà Åãèïåòñêàòà ÷àñòíà áàíêà, èêîíîìè÷åñêè áþëåòèí, áð. 1, 1995, ñ. 90.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010
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40,7 ìëðä. äîëàðà, ñëåä êàòî ñòðàíèòå îò Çàëèâà îïðîñòèõà 7 ìëðä. äîëàðà îò äúëãà
íà Åãèïåò êúì òÿõ, êàêòî è ÑÀÙ îòìåíè âîåííè äúëãîâå â ðàçìåð íà 6,7 ìëðä.
äîëàðà.

Ñúùî òàêà, ïðåç 1987 ã. ïðîöåíòúò íà âúíøíèÿ äúëã2 ñïðÿìî èçíîñà äîñòèãíà
343% îò èçíîñà, à å èçâåñòíî, ÷å ïî ñâåòîâíèòå ñòàíäàðòè, àêî ñúîòíîøåíèåòî íà
âúíøíèÿ äúëã êúì èçíîñà íà äàäåíà ñòðàíà íàäõâúðëè 150% : 180%, ìîæå äà ñå
êàæå, ÷å òÿ å ïðåìèíàëà ãðàíèöàòà. Ñïîðåä òîçè ñòàíäàðò Åãèïåò ñå ñ÷èòà çà åäíà
îò ñòðàíèòå ñ òåæêè äúëãîâå, çàñòðàøàâàùè ñòàáèëíîñòòà è ñèëàòà íà íàöèîíàëíàòà
èêîíîìèêà. Ùî ñå îòíàñÿ äî îòíîøåíèåòî íà âíîñêàòà ïî äúëãà ñïðÿìî ÁÂÏ, òî
ñå å óâåëè÷èëî îò 4,17% ïðåç 1970 ã. íà 8,5% ïðåç 1985 ã., íî ïðåç 1987 ã. íàìàëÿ
äî 5,3% âñëåäñòâèå íà ñïàäàíåòî íà ëèõâåíèòå ïðîöåíòè â Àìåðèêà, îò åäíà ñòðàíà,
è îò äðóãà  âêëþ÷âàíåòî íà íÿêîè äúëãîâå â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà çà ðåôîðìà,
êúì êîÿòî ïî òîâà âðåìå Åãèïåò ñå ïðèñúåäèíè ñúñ ñïîðàçóìåíèåòî ñúñ Ñâåòîâíàòà
áàíêà. Â ñúùîòî òîâà âðåìå ïðîöåíòúò íà âíîñêàòà ïî äúëãà ñïðÿìî èçíîñà íàðàñíà
â ðåçóëòàò íà íàìàëÿâàíåòî íà ïðèõîäèòå îò èçíîñà íà Åãèïåò, îò åäíà ñòðàíà, è îò
äðóãà  ïîâèøàâàíåòî íà íîìèíàëíèòå ëèõâè âúðõó âúíøíèÿ äúëã, êàòî ïðîöåíòúò
íà âíîñêàòà ïî íåãî ñå óâåëè÷è îò 27,5% ïðåç 1970 ã. íà 38% ïðåç 1985 ã.

Åãèïåòñêèòå äúëãîâå ñå îòëè÷àâàò ñ òîâà, ÷å ñà ñðåä îôèöèàëíèòå èçòî÷íèöè,
ò.å. äúëãúò  ñå ñêëþ÷âà ìåæäó äâå ïðàâèòåëñòâà. Çàòîâà ïðàâèòåëñòâåíèòå äúëãîâå
ïðåç 1987 ã. äîñòèãíàõà 67,5% îò îáùèÿ äúëã, à äúëãîâåòå êúì ìåæäóíàðîäíè
îðãàíèçàöèè  14,7% . Â ñúñòîÿíèåòî íà Åãèïåò áåøå ïî-äîáðå ïðàâèòåëñòâåíèòå
äúëãîâå äà ïðåâèøàâàò äúëãîâåòå êúì ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, òúé êàòî òå
äàâàò ïî-ãîëåìè âúçìîæíîñòè íà åãèïåòñêîòî ïðàâèòåëñòâî äà ñå âúçïîëçâà îò ïðî-
öåäóðàòà íà ïðåíàñðî÷âàíå, êîÿòî å íåâúçìîæíà ïðè êðåäèòèòå îò ìåæäóíàðîäíè
îðãàíèçàöèè.

Íÿêîè çàäàâàò âúïðîñà êàêâî íè äîâåäå äî òîâà òðóäíî ïîëîæåíèå è òàçè
çàäëúæíÿëîñò, ÷èÿòî òåæåñò ïàäà âúðõó âñè÷êè íàñ. Îòãîâîðúò å  “ëîøîòî óïðàâ-
ëåíèå íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà”. Íåïðàâèëíàòà ïîëèòèêà, ñëåäâàíà îò ñðåäàòà
íà 70-òå ãîäèíè, îòâîðè âðàòàòà çà êðèçàòà âúâ âñè÷êè èêîíîìè÷åñêè ñòðóêòóðè íà
Åãèïåò è ïîñëåäâàëèòå äåôîðìàöèè ñòàíàõà åäíà îò õàðàêòåðíèòå îñîáåíîñòè íà
òîçè ïåðèîä. Èìàøå è îòêëîíåíèÿ â ïëàòåæíèÿ è òúðãîâñêèÿ áàëàíñ, êàêòî è íàðó-
øåíèå íà îòíîøåíèåòî ìåæäó ïðèõîäèòå è èíâåñòèöèèòå, è íåïðàâèëíî ðàçïðå-
äåëåíèå íà ñðåäñòâàòà ïðè èçïîëçâàíåòî èì. Ðåçóëòàòúò  ñïàä â èçíîñà íà Åãèïåò,
ïîðàäè ñëàáàòà è íèñêîêà÷åñòâåíà ïðîäóêöèÿ, áå ïðÿêî ñëåäñòâèå îò ïðîáëåìèòå,
ñ êîèòî ñå ñáëúñêà ïðîìèøëåíèÿò ñåêòîð êàòî öÿëî. Òúé êàòî êà÷åñòâîòî íà
êðàéíàòà ïðîäóêöèÿ áå ëîøî, åãèïåòñêèÿò ïîòðåáèòåë ñïðÿ äà ÿ êóïóâà, êàê òîãàâà
áèõìå ìîãëè äà ÿ èçíàñÿìå. Ñëåäîâàòåëíî ïîÿâèõà ñå ïðîáëåìè ñúñ çàëåæàâàíåòî
íà ñòîêà è áåçðàáîòèöà, êðèçà, ñâúðçàíà ñ ëèêâèäíîñòòà è îòêðèòî òåãëåíå íà âëî-
ãîâå, è ôèðìèòå îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð èçïàäíàõà â çàòðóäíåíî ïîëîæåíèå. Âñè÷êî
òîâà ïðÿêî ðåôëåêòèðà âúðõó îáùèÿ áþäæåò íà ñòðàíàòà, êîéòî áå îáðåìåíåí îò

2 Ïàê òàì.

Íà÷àëî è öåëè íà èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà â Àðàáñêà ðåïóáëèêà Åãèïåò
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âúòðåøíè è âúíøíè çàäúëæåíèÿ, çàïî÷âàéêè îò äîòèðàíåòî íà õðàíèòåëíèòå ñòîêè
è ñâúðøâàéêè ñ îáñëóæâàíåòî íà âúíøíèÿ äúëã.

Çàòîâà áåøå íåèçáåæíî äà ñå èçïðàâèì ëèöå â ëèöå ñ ïðîáëåìèòå è êðå-
äèòîðèòå ñè. Ïîñòèãíàòî áå ñïîðàçóìåíèå ñ ÌÂÔ, à Ïàðèæêèÿò êëóá ñå ñúãëàñè â
êðàÿ íà 1990 ã. äúëãúò íà Åãèïåò êúì çàïàäíèòå ïðàâèòåëñòâà  êðåäèòîðè, äà áúäå
ïðåäîãîâîðåí, â îòãîâîð íà ñòðèêòíîòî ïðèëàãàíå îò ñòðàíà íà åãèïåòñêîòî ïðà-
âèòåëñòâî íà ïúëíàòà ïðîãðàìà çà èêîíîìè÷åñêà ðåôîðìà, âêëþ÷âàùà ïàêåò îò
ìåðêè, öåëÿùè ïðåñòðóêòóðèðàíå íà åãèïåòñêàòà èêîíîìèêà, îñâîáîæäàâàíå íà
ïàçàðíèòå ìåõàíèçìè, ïîñòèãàíå íà âúòðåøíî è âúíøíî ðàâíîâåñèå, ïðåõîä êúì
ïîëèòèêà íà ðàçâèòèå, áàçèðàùà ñå íà ïîñòîÿíåí ðàñòåæ, íàñúð÷àâàíå íà ÷àñòíèÿ
ñåêòîð è ñúæèâÿâàíå è ñòèìóëèðàíå íà èçíîñà.

Ïðîöåñúò íà ðåôîðìàòà çàïî÷íà ñ ïðîìåíè âúâ ôèíàíñîâàòà ñôåðà, öåëÿùè
íàìàëÿâàíå íà äåôèöèòà â îáùèÿ è ïëàòåæíèÿ áàëàíñ íà ñòðàíàòà.

Ñúñ ñàìîòî ïîäïèñâàíå îò ñòðàíà íà Åãèïåò íà ñïîðàçóìåíèåòî ñ ÌÂÔ è
ñúãëàñèåòî íà Ïàðèæêèÿ êëóá äà ðàçñðî÷è äúëãîâåòå íà Åãèïåò, Ñâåòîâíàòà áàíêà
îòïóñíà êðåäèò ïðè îáëåê÷åíè óñëîâèÿ, âúçëèçàù íà 300 ìëí. äîëàðà, à ñ ãàðàíöèÿ
îò Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ çà ðàçâèòèå â ðàçìåð íà 140 ìëí. äîëàðà, êîéòî
áå ïðåäíàçíà÷åí çà ñúçäàâàíåòî íà îáùåñòâåí ôîíä çà ðàçâèòèå. Öåëòà íà îñíî-
âàâàíåòî íà ôîíäà òîãàâà áåøå êîìïåíñèðàíå íà “ðàíèòå” îò èêîíîìè÷åñêàòà
ðåôîðìà, ïðèâàòèçàöèÿ, ÷ðåç êîÿòî òå ùå áúäàò çàëè÷åíè âñëåäñòâèå íà ðàçïðî-
äàæáàòà íà ôèðìèòå è çàâîäèòå, îòïóñêàíå íà ñðåäñòâà çà áåçðàáîòíèòå âèñøèñòè,
êàòî ïî òàêúâ íà÷èí ùå ïðåêðàòè íàçíà÷àâàíåòî èì, ÷ðåç ñèëè, äåéñòâàùè â ïðàâè-
òåëñòâåíèòå ñðåäè, â ðàìêèòå íà ïðîåêòèòå çà äðåáíèòå ïðîèçâîäñòâà, ïðåäíàç-
íà÷åíè çà ìëàäåæòà; ñúùî òàêà ó÷àñòèåòî íà ãîëÿì áðîé äàðèòåëè âúâ ôèíàíñè-
ðàíåòî íà Îáùåñòâåíèÿ ôîíä çà ðàçâèòèå, êàòî ñðåä òÿõ ñà Àôðèêàíñêàòà áàíêà
çà ðàçâèòèå  ñúñ ñóìà îò 130 ìëí. äîëàðà è Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñúñ 70 ìëí. äîëàðà.
Íà÷àëîòî íà ïðîãðàìàòà çà ðåôîðìà ñúâïàäíà ñ âðúùàíåòî íà îáëåê÷åíèòå êðå-
äèòè, îòïóñíàòè íà Åãèïåò â ðåçóëòàò íà ïîíèæåíèå  íèâîòî íà äîõîäà íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî ñïðÿìî ÁÂÏ. Â ðåãèñòðèòå íà Ñâåòîâíàòà áàíêà Åãèïåò áå âêëþ÷åíà
ñðåä äúðæàâèòå ñ íèñêè äîõîäè íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ïîðàäè êîåòî ñòðàíàòà
ïîëó÷è ïðàâî íà òàçè ïîìîù, îòïóñíàòà ìó ïîä ôîðìàòà íà îáëåê÷åí êðåäèò îò
Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ çà ðàçâèòèå. Ïîðàäè ïðîìåíèòå  â îáìåííèÿ êóðñ
â òîçè ïåðèîä äîõîäúò íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â Åãèïåò, èç÷èñëåí â ùàòñêè äîëàðè,
íàìàëÿ â ñðàâíåíèå ñ ïðåäèøíèòå ãîäèíè, à ïîìîùèòå, êîèòî ñòðàíàòà ïîëó÷è
ïîä ôîðìàòà íà îáëåê÷åíè êðåäèòè îò Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ çà ðàçâèòèå,
áÿõà îòïóñíàòè ñ êàòåãîðè÷íîòî óñëîâèå Åãèïåò äà ïðîäúëæè ñòðèêòíîòî ïðèëàãàíå
íà ïðîãðàìàòà çà èêîíîìè÷åñêà ðåôîðìà. È íå å ÷óäíî, îñîáåíî ïðåäâèä íà
òîâà, ÷å èìàøå òúðñåíå íà êðåäèòè îò ïîâå÷åòî áåäíè àôðèêàíñêè è àçèàòñêè
ñòðàíè, ÷å óñëîâèÿòà çà îòïóñêàíå íà ïîìîù îò Ñâåòîâíàòà áàíêà è ÌÂÔ áÿõà
ïðåõîä êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà è ïúëåí ïðèîðèòåò íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Çàïàäíèòå
ñòðàíè, êîèòî ñà îñíîâåí àêöèîíåð â Ñâåòîâíàòà áàíêà, òðàäèöèîííî íàñúð÷àâàò
÷àñòíèÿ ñåêòîð â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè, íî öåëòà èì íå å óâåëè÷àâàíå åôåê-
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òèâíîñòòà íà òåõíèòå èêîíîìèêè, à êîíòðîë è ïúëíà âëàñò íàä òÿõ ÷ðåç ó÷àñòèå â
÷àñòíèÿ ñåêòîð, êîåòî íå ìîãàò äà ïîñòèãíàò ÷ðåç äúðæàâíèÿ. À ÷àñòíèÿò ñåêòîð å
êëþ÷úò çà çàïàäíèòå ñòðàíè êúì êîíòðîë âúðõó ðåñóðñèòå íà âñÿêà ðàçâèâàùà ñå
ñòðàíà è òÿõíîòî åêñïëîàòèðàíå. Òå ïðåäñòàâÿò òàçè íàñîêà íà ðàçâèòèå êàòî ïîëî-
æèòåëåí ôàêòîð è â èíòåðåñ íà ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè, íà îñíîâàòà íà òîâà, ÷å
ñâîáîäíèÿò ïàçàð è ïîëó÷åíèòå îò íåãî ïå÷àëáè è çàãóáè ñà  åôåêòèâíî ñðåäñòâî,
êîåòî ùå íàïðàâè ðàçëè÷íèòå ïðîèçâîäñòâåíè åäèíèöè äååñïîñîáíè, à êîíêóðåí-
öèÿòà å ðåàëåí íà÷èí çà ñòèìóëèðàíå ñïîñîáíîñòèòå íà ïðîèçâîäèòåëèòå è áèç-
íåñìåíèòå.

Òîâà íå îòðè÷à è íå èçêëþ÷âà ðîëÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî, òúé êàòî âñè÷êî ñå
èçâúðøâà ïîä êîíòðîëà íà äúðæàâàòà âúðõó ñëàáîñòèòå íà ïàçàðà,  è ÷ðåç äåéñòâèÿ
çà ïîåòàïíîòî èì îòñòðàíÿâàíå, êàòî íàïðèìåð, íàëàãàíå íà ìîíîïîë âúðõó íÿêîè
ñòîêè è ïðîèçâîäñòâåíè ïðîäóêòè, è ñ òîâà ñå ïðîìåíÿ ðîëÿòà íà äúðæàâàòà êàòî
ñîáñòâåíèê âúðõó óïðàâëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà çà ïðîèçâîäñòâî,  êúì  ñúñòàâÿíå íà
èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà è êîíòðîëèðàíå íà ïðèëàãàíåòî º, êàêòî è ñúõðàíÿâàíå
íà îñíîâíàòà ñòðóêòóðà. Ñúùî òàêà èçïúëíåíèå íà ïðîèçâîäñòâåíàòà º ðîëÿ â
ñòðàòåãè÷åñêèòå ñôåðè è ñôåðèòå ñúñ ñîöèàëåí õàðàêòåð, êàòî íàïðèìåð îïàçâàíå
íà îêîëíàòà ñðåäà, çäðàâíèòå ïðîãðàìè, îñíîâíîòî îáðàçîâàíèå è äðóãè.

Ñâåòîâíàòà áàíêà èçïîëçâà ïðåäèøíèÿ ñè îïèò â îáëàñòòà íà êðåäèòèðàíåòî
â ìíîãî ñòðàíè ïðè äàâàíåòî íà ñúâåòè è êîíñóëòàöèè ïî îòíîøåíèå íà ïðîãðàìàòà
çà ðåôîðìà â Åãèïåò. Òàì òÿ èçïîëçâà ïðîãðàìà, êîÿòî çàïî÷íà ñ ïúëíà, ò.å. öÿëîñòíà,
èêîíîìè÷åñêà ðåôîðìà. Ñúùíîñòòà íà ïðîöåñà íà ïúëíàòà èêîíîìè÷åñêà ðåôîð-
ìà, âúïðåêè òðóäíîñòèòå ïðè ïðèëàãàíåòî º â Åãèïåò ïðåäâèä íà íåäîñòàòú÷íàòà
ôèíàíñîâà ïîìîù å ïðîãðàìà, ïîäîáíà íà ïîâå÷åòî ïðîãðàìè çà èêîíîìè÷åñêà
ðåôîðìà, ïðèëàãàíè îò áàíêàòà. Èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèÿ â Åãèïåò áÿõà òðóäíè,
òúé êàòî ÷àñòè÷íèòå ðåôîðìè â åäíè ñåêòîðè è ïðåìèíàâàíåòî ñëåä òîâà êúì äðóã
ñåêòîð, äîêàòî ñå ïîñòèãíå ïúëíà ðåôîðìà, èçèñêâàøå âðåìå è ìíîãî óñèëèÿ çà
ïðîó÷âàíå íà óñëîâèÿòà âúâ âñåêè åäèí îòðàñúë ïîîòäåëíî è àíàëèçèðàíå íà ïðîá-
ëåìèòå è íà÷èíèòå çà ðåøàâàíåòî èì, êàêòî è çà ïðîó÷âàíå íà òîâà êàêâî íå áå ïî
ñèëèòå íà åãèïåòñêàòà èêîíîìèêà ïî òîâà âðåìå. Ïðîãðàìàòà íà èêîíîìè÷åñêàòà
ðåôîðìà â Åãèïåò â ìíîãî îòíîøåíèÿ ñè ïðèëè÷à ñ òàçè â Ìåêñèêî3, êîåòî çàïî÷íà
öÿëîñòíàòà ðåôîðìà ñëåä êàòî ïðåìèíà ïðåç êðèçà ñâúðçàíà ñ äúëãîâå, ïîäîáíà
íà òàçè â Åãèïåò.

Öåëèòå íà ïðîãðàìàòà çà èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà
â Àðàáñêà ðåïóáëèêà Åãèïåò
Öåëèòå íà èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà â Åãèïåò ñúäúðæàò 3 ãëàâíè çàäà÷è è òå

ñà4:

3 Êàñåì, Ì. Èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà â ÀÐ Åãèïåò, ðîëÿòà íà áàíêèòå”, àðàáñêî
èçäàíèå. Êàéðî, 1997, ñ. 27.

4 Ëóòôè, À. Ïúðâà Åãèïåòñêî  áúëãàðñêà èêîíîìè÷åñêà êîíôåðåíöèÿ”, 8-10
ìàðò 1999 ã., ãð. Èñìàèëèÿ, Àð Åãèïåò, ñ. 44.
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1) Ñòàáèëèçàöèÿ
2) Ñòðóêòóðíà ðåôîðìà
3) Ñîöèàëíà ïîëèòèêà
×ðåç ïîëèòèêàòà, ñëóæåùà çà ðåàëèçèðàíå íà òåçè öåëè, à èìåííî  ïðîãðà-

ìàòà çà ðåôîðìà, êîÿòî ðàáîòè âúðõó ïîäîáðÿâàíåòî íà óïðàâëåíèåòî íà ðåñóð-
ñèòå, ñå ãàðàíòèðà åëåìåíò íà åôåêòèâíîñò, à ñúùî òàêà è çà ïðåõîä êúì èêîíîìè-
÷åñêà ñâîáîäà, çà äà ñå ãàðàíòèðà åôåêòèâíîñòòà ïðè èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå;
ñúùî è ñúñòîÿíèåòî íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, êîÿòî äà îñèãóðè çàùèòà è êîìïåí-
ñàöèÿ íà îíàçè ÷àñò îò íàðîäà, êîÿòî ùå ïîñòðàäà îò èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà.

Ñâåòîâíàòà áàíêà èçðàçè ìíåíèåòî ñè îòíîñíî ñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå íà
Åãèïåòñêàòà èêîíîìèêà â èçãîòâåí äîêëàä, êîéòî áåøå ïðåäñòàâåí íà Óïðàâèòåëíèÿ
ñúâåò íà Ñâåòîâíàòà áàíêà, çà äà ñå ìîòèâèðà ïðîãðàìàòà çà ðåôîðìà â èêîíî-
ìèêàòà êàêòî ñëåäâà:

1) Åãèïåòñêàòà èêîíîìèêà ñå îòëè÷àâà ñ íåñïàçâàíå íà ïðåäíàçíà÷åíèåòî
íà ñðåäñòâàòà â îñîáåíî ãîëåìè ðàçìåðè, ïðîáëåì, êîéòî å ïîñëåäâàë â ðåçóëòàò
îò íàìåñàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî ïî îòíîøåíèå íà ñîáñòâåíîñòòà, ìîíîïîëà è
öåíòðàëèçèðàíîòî ïëàíèðàíå.

2) Ïîâå÷åòî ñòèìóëè ñà èçìåíåíè äî ãîëÿìà ñòåïåí, êîåòî ñå îòðàçÿâà â
ïðàâèòåëñòâåíèòå îãðàíè÷åíèÿ âúðõó öåíèòå, êàêòî è â îáìåííèòå êóðñîâå.

3) Îòñëàáâàíå íà êîíêóðåíöèÿòà íà âúòðåøíèòå è âúíøíèòå ïàçàðè, êîåòî
å óñëîæíåíî îò èêîíîìè÷åñêàòà íååôåêòèâíîñò.

4) Óâåëè÷àâàíåòî íà äåôèöèòà íà äúðæàâíèòå äîõîäè ñ 20% îò îáùàòà
ìåñòíà ïðîäóêöèÿ (áåç òîâàðà îò îáñëóæâàíåòî íà çàåìèòå) è ôèíàíñèðàíåòî íà
òîçè äåôèöèò ÷ðåç ïîìîùè îòâúí, âúíøíè äúëãîâå, âúòðåøíè çàåìè, öÿëîñòíà
ñèñòåìà îò ñîöèàëíè îñèãóðîâêè è èìèòèðàíå íà ïàðè.

5) Âíîñúò íà ñòîêè ñå å óäâîèë ñïðÿìî èçíîñà, êîåòî ïðè÷èíÿâà ïîñòîÿíåí
äåôèöèò â òúðãîâñêèÿ áàëàíñ.

6) Óâåëè÷àâàíåòî íà ðàçìåðà íà âúíøíèòå äúëãîâå, çàåäíî ñ íàìàëÿâàíåòî
íà ñðåäñòâàòà â ÷óæäà âàëóòà (ñïàäàíåòî íà öåíèòå íà ïåòðîëà íà ñâåòîâíèòå ïàçàðè,
íàìàëÿâàíåòî íà êîëè÷åñòâîòî íà ïðåâîäèòå íà åãèïòÿíèòå â ÷óæáèíà).

7) Õàîñúò íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè çà ÷óæäà âàëóòà â Åãèïåò è íàëè÷èåòî íà
÷åðåí ïàçàð çà äîëàðè, ïîâèøàâàíå íà îáìåííèòå êóðñîâå íà äîëàðà â Åãèïåò.

8) Óâåëè÷èëè ñà ñå çàòðóäíåíèÿòà çà èçíîñà, à îòòàì è îãðàíè÷åíèÿòà, íàëî-
æåíè âúðõó âúíøíîòúðãîâñêèòå îïåðàöèè.

9) Ïðåêîìåðíîñòòà â èçïîëçâàíåòî íà åíåðãèÿòà, ñëåäñòâèå îò íàìàëÿâàíå
íà öåíàòà º, êàêòî è ïîäêðåïàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî çà öåíèòå íà åíåðãèÿòà.

Ñâåòîâíàòà áàíêà çàïî÷íà ñâîÿòà ïðîãðàìà çà ðåôîðìà â Åãèïåò, ñúñðåäî-
òî÷àâàéêè ñå âúðõó óïðàâëåíèåòî íà òúðñåíåòî è óâåëè÷àâàíåòî íà îáùèòå ðàçõîäè.
È ïúðâèòå ñòúïêè îò ðåôîðìàòà áÿõà íàïðàâåíè ñ ðåôîðìè îò ôèíàíñîâ õàðàêòåð,
ñåðèîçåí îïèò çà íàìàëÿâàíå äåôèöèòà íà îáùèÿ áàëàíñ íà ñòðàíàòà è çà îâëàäÿ-
âàíå íà íèâîòî íà èíôëàöèÿòà.
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Îïèòúò äà ñå âúçñòàíîâè îòíîâî êðåäèòíàòà ñòðóêòóðà è íà÷àëîòî íà ðåàëèçè-
ðàíåòî íà ïîñòîÿíåí èêîíîìè÷åñêè ðúñò âå÷å ïîñòàâè òåæåñòòà íà ïðåõîäà âúðõó
“ïëåùèòå” íà Åãèïåòñêàòà áàíêîâà ñèñòåìà ïðåç ïúðâèÿ åòàï îò ôèíàíñîâàòà è
ïàðè÷íàòà ðåôîðìà.

Çàïî÷íà îñâîáîæäàâàíå íà ñòîéíîñòèòå íà ëèõâèòå ïî êðåäèòèòå è íèâàòà
íà ëèõâèòå ñòàíàõà çàâèñèìè îò ìåõàíèçìèòå íà òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî, âìåñòî
òâúðäàòà ñòðóêòóðà íà ëèõâèòå, êîèòî áÿõà îïðåäåëÿíè íà òúðãîâñêèòå áàíêè îò
öåíòðàëíàòà áàíêà âñÿêà ãîäèíà â íà÷àëîòî íà ôèíàíñîâàòà ãîäèíà, è ñå ðàáîòåøå
ïî íåÿ îò ãîäèíà íà ãîäèíà.

Çàïî÷íà ðàáîòà è ïî ñèñòåìàòà “ðàçðåøåíèÿ íà õàçíàòà”, êîÿòî ïðåäñòàâëÿ-
âàøå åäíà ÷àñò îò çàäúëæåíèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî êúì íàðîäà. Çà ôèíàíñèðàíåòî
íà äåôèöèòà íà áþäæåòà ñ äåéñòâèòåëíèÿ èçíîñ, çàïî÷íà îïðåäåëÿíåòî íà ñòîé-
íîñòòà íà ëèõâàòà çà òðèìåñå÷íèòå âëîãîâå ÷ðåç ñòîéíîñòòà íà ëèõâàòà îò ãëàâíèöàòà
íà áþäæåòà è îòòàì ñòîéíîñòèòå íà ëèõâàòà íà âëîãîâåòå â ìåñòíà âàëóòà çàïî÷íàõà
äà ñå ïðîìåíÿò è íîâîòî èì íèâî å äîñòèãíàëî íàé-âèñîêè è ïîñòîÿííè ñòîéíîñòè

Ïîêà÷âàíåòî íà ñòîéíîñòòà íà ëèõâàòà íà âëîãîâåòå â ìåñòíà âàëóòà å ñúïúò-
ñòâàíî îò åäíà ñëó÷àéíîñò  ñïàäàíåòî íà ñòîéíîñòòà íà ëèõâàòà íà äîëàðîâèòå
âëîãîâå äî íèâà, êîèòî íå áÿõà î÷àêâàíè (îò 15 äî 3%), è îò ñïàäàíåòî íà ñòîéíîñòòà
íà äîëàðîâàòà ëèõâà, êîÿòî áåøå ñâåòîâíà.

Åäíà îò ïðè÷èíèòå çà íàëàãàíåòî íà òîçè ôåíîìåí  äîëàðúò â Åãèïåò ïî
òîâà âðåìå è ïîñëåäâàëîòî ìó íàëàãàíå íà ÷åðíèÿ ïàçàð, êàêòî è îáðúùàíåòî íà
äîëàðîâèòå âëîãîâå â åãèïåòñêè äæóíåéõè îò ñòðàíà íà ìíîãî åãèïòÿíè áåøå ñ
öåë äà áúäå èçïîëçâàíà ðàçëèêàòà â ñòîéíîñòòà íà ëèõâàòà, êîåòî ïúê óòâúðäè ñëåä-
íîòî: áîðñàòà â Åãèïåò, óñïåõà íà èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà ïðåç ïúðâèÿ åòàï,
çàåäíî ñúñ ñúêðàùàâàíåòî íà äåôèöèòà â îáùèÿ áàëàíñ íà ñòðàíàòà è íàìàëÿâàíå
íèâîòî íà èíôëàöèÿòà è ñòàáèëèçàöèÿ íà îáìåííèÿ êóðñ.

Ôîêóñúò ñå íàñî÷è êúì íàìàëÿâàíå íà ðîëÿòà íà äúðæàâàòà â ñîáñòâåíîñòòà
íà ïðåäïðèÿòèÿòà è äîñòèãàíåòî íà ðåôîðìèòå äî òÿõ  îáåêòèòå íà ïðèâàòèçà-
öèÿòà5.

Ôèðìèòå îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð ñå ñòîïàíèñâàõà îò íàðîäà, ðåâîëþöèîííî
ïîñòèæåíèå, íî íàðîäúò â Åãèïåò å æèâÿë â îãðîìíà çàáëóäà â ïðîäúëæåíèå íà 40
ãîäèíè, âñëåäñòâèå íà êîåòî ñå å “ïðèìèðÿâàë ñ òðîõè”.

Íèñêî çàïëàùàíå ïîä ôîðìàòà íà äúðæàâíà çåìÿ ïîëó÷àâàò îíåçè, êîèòî
èìàò ãàðàíòèðàíà ðàáîòà, çàòîâà íàâëèçàíåòî â òåìàòà çà ïðîäàæáàòà íà îáùåñò-
âåíèÿ ñåêòîð èëè ïðèâàòèçàöèÿòà ìó áåøå âñå åäíî äà ñè ñëîæèø ãëàâàòà â óñòàòà
íà ëúâà è çà òîâà åãèïåòñêîòî ïðàâèòåëñòâî òðåòèðàøå òîçè âúïðîñ îò íàé-ãîëÿìî
çíà÷åíèå ìíîãî ðàçóìíî, èçêëþ÷èòåëíî áàâíî, äîêàòî òîâà ñòàíå ñâúðøåí ôàêò.

Â äåéñòâèòåëíîñò ïðîâåæäàíåòî íà ïðîãðàìàòà çà ïðèâàòèçàöèÿ, êîÿòî ñå
èçïúëíÿâà áåç ïðåêúñâàíå, ñå îòëè÷àâà ñúñ ñèëåí õàðàêòåð, îñîáåíîñò, êîÿòî ñå
îòíàñÿ  ãëàâíî çà óñòðîéñòâîòî íà ñîöèàëíàòà ñòðóêòóðà, êîÿòî ñå õàðàêòåðèçèðà

5 Web Site: http: // www.sis.gov.eg

Íà÷àëî è öåëè íà èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà â Àðàáñêà ðåïóáëèêà Åãèïåò



122

ñúñ ñèëåí ñïàä íà äîõîäà è ëèïñà íà ÿñíî âèæäàíå çà áúäåùåòî. È òàì íå å âúçìîæ-
íî äà ñå îòêúñíå ïðèâàòèçàöèÿòà îò ïúòÿ íà Åãèïåò.

Ùî ñå îòíàñÿ äî äðóãèòå ïî-âàæíè ìåðêè, êîèòî ïðèäðóæàâàõà äåéñòâèÿòà
íà Ñâåòîâíàòà áàíêà çà èêîíîìè÷åñêà ðåôîðìà, òå áÿõà îñâîáîæäàâàíå íà öåíèòå
è ïîåìàíå ïî ïúòÿ çà èêîíîìè÷åñêî îñâîáîæäàâàíå íà ïîòðåáèòåëñêèòå ñòîêè è
ïðîèçâîäñòâåíèòå ïðîäóêòè, êàêòî è îñâîáîæäàâàíå íà öåíèòå íà çåìåäåëñêèòå
ïðîäóêòè, çà äà ñå ïîñòèãíå ïúëíà ñâîáîäà â êðàÿ íà ïúðâèòå òðè ãîäèíè îò ðå-
ôîðìàòà.

Ñúùî è øèðîêàòà çàãðèæåíîñò çà îñâîáîæäàâàíå öåíèòå íà åíåðãèÿòà,
òðàíñïîðòà, ÷ðåç ïîñòåïåííîòî èì ïîêà÷âàíå, çà äà äîñòèãíàò ñâåòîâíèòå öåíè
ïðåç òðèòå ãîäèíè.

Ïðîãðàìàòà ñúùî ãàðàíòèðà îñâîáîæäàâàíå íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ òàêà ÷å
äà ïðåâúðíàò êîëè÷åñòâåíèòå îãðàíè÷åíèÿ âúðõó âíîñà â êîëè÷åñòâåíè ìèòíè÷åñêè
îãðàíè÷åíèÿ, äà ñòèìóëèðàò èçíîñà è äà ïðåìàõíàò îãðàíè÷åíèÿòà è òðóäíîñòèòå
ïî ïúòÿ ìó.

Îò íà÷àëîòî íà ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêàòà çà èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà â
Åãèïåò, Ñâåòîâíàòà áàíêà ïîääúðæà ðàáîòàòà ïî óêðåïâàíåòî íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð,
óâàæàâà íåãîâàòà ðîëÿ è ãî ñòèìóëèðà äà îòðàçè òîâà â öåëèòå íà íåãîâàòà ïîëèòèêà
çà èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà ïðåç 90-òå ãîäèíè.

Íî öÿëîñòíèÿ âèä íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð å ðàçëè÷åí è ñ èçëèçàíåòî íà çàêîí 203,
çàêîí çà ñåêòîð “îáùåñòâåí òðóä” èç÷åçâàò ðàçëè÷èÿòà ìåæäó äâàòà ñåêòîðà  ÷àñòåí
è äúðæàâåí, õàðàêòåðíà ÷åðòà, êîÿòî êàñàå îòíîøåíèÿòà ñ áàíêèòå.

Ïî òàêúâ íà÷èí ïðîãðàìàòà çà èêîíîìè÷åñêà ðåôîðìà ïîå ïî ñâîÿ ïúò ñ
èçêëþ÷èòåëíà ñåðèîçíîñò, êîåòî ñå îòðàçè äåéñòâèòåëíî âúðõó ïðèëàãàíåòî íà
åãèïåòñêàòà èêîíîìèêà, êîÿòî ïîêàçâà ÷óâñòâèòåëíî ïîäîáðåíèå.

Ïî òîâà âðåìå ñòàðòèðàõà ìåðîïðèÿòèÿòà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà çà êîíòðîë
âúðõó èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà çà èêîíîìè÷åñêà ðåôîðìà.

Ãîëÿìî âíèìàíèå ñå îáúðíà íà îáèêíîâåíèÿ ãðàæäàíèí, êîéòî çàïî÷íà äà
ðàçáèðà ñâîåòî ïîëîæåíèå íå â ïîäðîáíîñòè, à â îáù ïëàí.

Çàäà÷àòà íà ìèñèÿòà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà áåøå äà ñëåäè íàïðåäúêà â ïðè-
ëàãàíåòî íà ïðîãðàìàòà çà ñòàáèëèçèðàíå íà ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà íà ðàçëè÷íèòå
º åòàïè è çàïî÷íà äà ñëåäè çà íåéíîòî èçïúëíåíèå.

Îöåíêàòà íà ìèñèÿòà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà è Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä
ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïúðâèÿ åòàï îò èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà áåøå òàêàâà êàêâàòî
å íåîáõîäèìà çà îòïóñêàíå íà òðåòàòà è ïîñëåäíà ÷àñò îò çàåìà çà ñòðóêòóðíàòà
ðåôîðìà ïðåäè êðàÿ íà ì. þíè  1992.

Ìåðêèòå çà êîíêðåòíàòà ðåôîðìà, ñ ïðîìÿíàòà íà ðàáîòàòà íà ñòðóêòóð-
íàòà ðåôîðìà, íàïðàâèõà âúçìîæíî çàâúðøâàíåòî º ïðåäè íà÷àëîòî íà 1993 ã. 
îò÷àñòè, çàùîòî òÿ îáõâàùà èçöÿëî âñè÷êè ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà è çàòîâà òîãà-
âà Åãèïåò íå ïîëó÷è âòîðàòà ÷àñò îò çàåìà çà ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà. Íî ìèñèÿòà
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íà Ñâåòîâíàòà áàíêà ñúîáùè â ñðåäàòà íà ìàðò 1992 ã., ÷å äåéñòâèÿòà çà èêîíî-
ìè÷åñêà ðåôîðìà â Åãèïåò ñà ïîñòèãíàëè íàïðåäúê â åäíè íàñîêè è çàáàâÿíå â
äðóãè, à â îïðåäåëåíè å îòáåëÿçàí íàïðåäúê: âúâ ôèíàíñîâàòà è êðåäèòíàòà ïîëè-
òèêà, ôèêñèíãîâàòà ïîëèòèêà, íàëàãàíåòî íà äàíúöè âúðõó ñòîêèòå, êàêòî îñâîáîæ-
äàâàíåòî íà öåíèòå íà åíåðãèÿòà (åëåêòðè÷åñêà è íà ïåòðîëíèòå ïðîäóêòè) â
äîãîâîðåíèòå ñðîêîâå, ñòèìóëèðà ñå ÷àñòíèÿò ñåêòîð è ñå îöåíÿâà âàæíîñòòà ìó.
Îòñòðàíåíè ñà òðóäíîñòèòå ïðåä èíâåñòèöèèòå â ÷àñòíèÿ ñåêòîð; îñâîáîäåíè ñà
öåíèòå íà ïðîèçâîäñòâåíèòå ïðîäóêòè ñ ïðîìèøëåí õàðàêòåð, à ðàáîòàòà ïî îïðå-
äåëÿíå íà öåíèòå ñå âúðøè îò ïàçàðíèòå ìåõàíèçìè; îñâîáîäåíè ñà è öåíèòå íà
çåìåäåëñêèòå ñòîêè.

Òîâà, êîåòî ñå çàáàâè, êàêòî å èçâåñòíî, áå ïðîãðàìàòà çà ïðîäàæáà íà
äúðæàâíèÿ ñåêòîð è ïðåõîäúò êúì ïðèâàòèçàöèÿ. Äîðè ñåãà ïðèëàãàíåòî º â ñúîòâåò-
ñòâèå ñ æåëàíèÿòà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà å îò çíà÷åíèå è íàé-ìàëêîòî îò ñëîæíèòå
ñîöèàëíè ïîñëåäñòâèÿ îò íåãî å ãîëåìèÿò áðîé íà ðàáîòíèöèòå, êîèòî ùå áúäàò
óâîëíåíè. Êàêâèòî è ìàòåðèàëíè îáåçùåòåíèÿ äà ïîëó÷àò, íÿìà äà ñà äîñòàòú÷íè,
çà äà êîìïåíñèðàò îñòàâàíåòî èì áåç ðàáîòà èëè äà îñèãóðÿò ñèãóðíîñòòà èì.

Âúïðåêè òîâà ïðîäúëæè òåêóùîòî èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìàòà çà êóïóâàíå
íà äúðæàâíèÿ ñåêòîð. Ïðèåëà èçìåíåí âèä, òÿ âúçïðåïÿòñòâà ìíîãîòî îïèòè çà
êóïóâàíå, äîêàòî íå ïðåñòàíå èçöÿëî ïèëååíåòî íà ïàðè îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà.

Òÿ ùå âúçïðåïÿòñòâà ìíîãîòî äåòàéëè îò åòàïèòå íà èçêóïóâàíå íà äúðæàâíèÿ
ñåêòîð â Åãèïåò, êàêòî è ìåòîäèòå çà èçêóïóâàíå, ðàçãëåäàíè â îòäåëíà ãëàâà ïî
òîçè âúïðîñ.

Ñúùî òàêà ñå ïîòâúðäè ðåøàâàùèÿò äîâîä íà Ñâåòîâíàòà áàíêà è Ìåæäóíà-
ðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä  ñåðèîçíîñòòà íà åãèïåòñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïðè èçïúëíåíèå
íà ïðîãðàìàòà çà ðåôîðìà è äåéñòâèÿòà ïî ïúòÿ, âîäåù êúì ÷àñòíèÿ ñåêòîð; à è
åãèïåòñêîòî ïðàâèòåëñòâî çàïî÷íà â äåéñòâèòåëíîñò ïîäãîòâÿíåòî íà çàêîíîäàòåëíà
ïîñòàíîâêà ïîä ôîðìàòà íà èçìåíåíèå íà çàêîíà çà áàíêèòå è êðåäèòèòå, ¹ 163
îò 1957 ã., ñúñ çàêîí ¹ 37 îò 1992 ã., è èçëèçàíåòî íà çàêîí ¹ 203 çà áèçíåñà îò
1991 ã. è ïðèåìàíåòî íà çàêîí ¹ 95 îò 1992 ã., êîéòî âëåçå íàïúëíî â äåéñòâèå â
òàçè ïðîãðàìà çà îðèåíòèðàíå êúì ñâîáîäíà èêîíîìèêà ïðåç ôåâðóàðè, ìåñåöúò
íà íåãîâîòî èçëèçàíå. Ôåâðóàðè áåøå ìåñåöúò íà ïîâòîðíîòî âúçðàæäàíå íà
Åãèïåòñêàòà áîðñà, íåéíîòî ðàçâèòèå è íàâëèçàíåòî íà ìíîãîòî íîâîñòè â íåÿ,
êîèòî íå áÿõà âúçìîæíè âúâ âñè÷êèòå èì ôîðìè ïðè ïðåìèíàâàíåòî êúì ñâîáîäíà
èêîíîìèêà. Óâåëè÷è ñå íîâàòà êàïèòàëèñòè÷åñêà ïðîñëîéêà, êîÿòî ñå âúçïîëçâà îò
âñè÷êè åòàïè íà ïðîãðàìàòà çà ïðèâàòèçàöèÿ ïî íåîáè÷àåí íà÷èí è áúðçèíà, íà
êîéòî ïîäîáíè íÿìà. Îáèêíîâåíî íà òîçè åòàï îò æèâîòà íà õîðàòà ñå ïîÿâÿâàò
òåçè êëàñè è ïðîñëîéêè, êîèòî èçìåðâàò ñúñòîÿíèåòî ñè, âçåìàéêè ïðåäâèä ãðóïà
áîãàòè áèçíåñìåíè, ñ öåë ðåàëèçèðàíåòî íà áúðçà è íåçàáàâíà ïå÷àëáà çà ñìåòêà
íà èêîíîìè÷åñêîòî ñúñòîÿíèå íà ñòðàíàòà è ïðè÷èíåíèòå º ïðîáëåìè... Òåçè
ïðîñëîéêè ñå ïîÿâèõà ïî âðåìå íà ëèáåðàëèçèðàíåòî íà èêîíîìèêàòà ïðåç
ïåðèîäà íà ïðåçèäåíòà Àíóàð Àë-Ñàäàò, ïîÿâèõà ñå ïî âðåìå íà èêîíîìè÷åñêèòå

Íà÷àëî è öåëè íà èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà â Àðàáñêà ðåïóáëèêà Åãèïåò
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ðåôîðìè. Íî îíàçè ïðîñëîéêà, êîÿòî ñå å âúçïîëçâàëà îò èêîíîìè÷åñêèòå ðå-
ôîðìè, äíåñ ñðåùà ìåæäóíàðîäíà ïîäêðåïà îò ñòðàíà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà ïî-
ñðåäñòâîì ñòèìóëèðàíåòî íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð è ïðåäëàãàíàòà ìó ðîëÿ. Ïðîñòðàí-
ñòâîòî ïðåä íåãî å íàïúëíî îòêðèòî.

Â çàêëþ÷åíèå íÿìà íèêàêâî ñúìíåíèå â òîâà, ÷å ãðóïàòà áèçíåñìåíè â Åãèïåò
ñà æåëàëè â ñÿíêàòà íà èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà äà ïðîñïåðèðàò è ñà ðàáîòèëè
çà ëè÷íèòå ñè èíòåðåñè, áåç äà èìàò ïðåäâèä íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè èçîáùî.
Íåîáõîäèìî å äà ñå èç÷àêà ïîäõîäÿùîòî âðåìå, êîåòî äà ïðåäîñòàâè òåçè íåî÷àê-
âàíè çëàòíè ñëó÷àè è íà÷èíà çà âúçïîëçâàíåòî îò òÿõ, çà äà áúäàò òå îò âçàèìåí
èíòåðåñ. Ðàçáèðà ñå, ïðè ñúáèðàíåòî íà äàíúöèòå îò äåéíîñòèòå íà àðàáñêèòå
áèçíåñìåíè â ñòðàíàòà, äàíúêúò ñïðÿìî ïðèâèëåãèèòå è ïå÷àëáèòå, êîèòî ïîëó-
÷àâàò, å òîëêîâà ìàëúê, ÷å íå ñà è ìå÷òàëè çà òàêúâ.

Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè, êí. 3/2010




