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ÎÑÍÎÂÍÈ ÌÎÌÅÍÒÈ Â ÄÅÉÍÎÑÒÒÀ ÍÀ ÌÈÍÈÑÒÚÐÀ
ÍÀ ÍÀÐÎÄÍÎÒÎ ÏÐÎÑÂÅÙÅÍÈÅ ÐÀÉ×Î ÊÀÐÎËÅÂ

Åìèë Èíäæîâ

Äåéíîñòòà íà Ðàé÷î Êàðîëåâ êàòî ìèíèñòúð íà íàðîäíîòî ïðî-
ñâåùåíèå å ðàçãëåäàíà îò÷àñòè â íÿêîè îáùè òðóäîâå, ïîñâåòåíè íà
ðàçâèòèåòî íà áúëãàðñêîòî ó÷åáíî äåëî ñëåä Îñâîáîæäåíèåòî1. Â òÿõ
å îáúðíàòî âíèìàíèå ïðåäèìíî íà çàêîíîäàòåëíàòà ïîëèòèêà íà ìè-
íèñòúðà, à îñòàíàëèòå èíèöèàòèâè, íåïîíÿòíî çàùî, íå ñà ïîñî÷åíè.
Íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ ñè ïîñòàâÿ çà çàäà÷à äà èçÿñíè âñè÷êè îñíîâíè
ìîìåíòè â ðàáîòàòà íà Ðàé÷î Êàðîëåâ êàòî ðúêîâîäèòåë íà áúëãàðñêî-
òî îáðàçîâàíèå ïðåç ïîñî÷åíèÿ ïåðèîä è äà ïîïðàâè íÿêîè íåòî÷íîñòè
íà ïðåäèøíèòå èçñëåäîâàòåëè.

Â êðàÿ íà þíè 1884 ã. Ðàé÷î Êàðîëåâ å íàçíà÷åí çà ìèíèñòúð íà
íàðîäíîòî ïðîñâåùåíèå â ñúñòàâåíèÿ îò Ï. Êàðàâåëîâ êàáèíåò. Îãëàâÿ-
âàíåòî íà ïðîñâåòíîòî ìèíèñòåðñòâî îò òàçè ëè÷íîñò å ïîñðåùíàòî
îò ìíîçèíà ñ î÷àêâàíèÿ çà ðåôîðìè â ó÷åáíîòî äåëî, êîèòî äà èçäèãíàò
áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå íà íèâîòî, íà êîåòî òî ñòîè â ðàçâèòèòå äúð-
æàâè. Â ïîðåäèöà îò ñòàòèè â. “Òúðíîâñêà êîíñòèòóöèÿ” î÷åðòàâà íÿêîè
îò îñíîâíèòå ïðîìåíè, êîèòî ìèíèñòúðúò òðÿáâà äà ïðåäïðèåìå. Ñïî-
ðåä òÿõ å íåîáõîäèìî äà ñå îáúðíå ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå íà íà÷àëíèòå
è òðèêëàñíèòå ó÷èëèùà, à íå íà ðåàëíèòå ãèìíàçèè è äà ñå îòêðèÿò
ñïåöèàëèçèðàíè ó÷åáíè çàâåäåíèÿ, â êîèòî äà ñå ïîäãîòâÿò ðàáîòíèöè
è çåìåäåëöè, à íå ÷èíîâíèöè2.

Ñêåïòèöèçúì îòíîñíî èçáîðà íà Ðàé÷î Êàðîëåâ èçðàçÿâàò ëèáå-
ðàëèòå-öàíêîâèñòè3, à ïî-óìåðåíà ïîçèöèÿ èçðàçÿâà Êîíñåðâàòèâíàòà
ïàðòèÿ. Òå çàÿâÿâàò, ÷å Ðàé÷î Êàðîëåâ çàåäíî ñ Â. Ðàäîñëàâîâ è Èë.
Öàíîâ èìà “íå ùàñòèåòî, à íåùàñòèåòî“4 äà å ìèíèñòúð çà ïúðâè ïúò,
è ïðåäóïðåæäàâàò, ÷å íåãîâîòî èìå ùå áúäå íàïèñàíî íà ÷åðíàòà äúñêà,
àêî íå îïðàâäàå ïðèçíàíèåòî ñè. Íÿêîëêî ìåñåöà ïî-êúñíî êîíñåðâà-
òîðèòå îòáåëÿçâàò, ÷å âúïðåêè òîâà òå ïîñðåùàò íàçíà÷åíèåòî íà Ðàé÷î
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Êàðîëåâ çà ìèíèñòúð íà íàðîäíîòî ïðîñâåùåíèå ñ î÷àêâàíèÿ çà ïðî-
ìåíè êàêòî â ñàìîòî ìèíèñòåðñòâî, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà áúëãàðñêîòî
îáðàçîâàíèå5.

Ïðåíåáðåæåíèå êúì ëè÷íîñòòà íà Ðàé÷î Êàðîëåâ èçðàçÿâà è Ñ. Ðà-
äåâ. Â ñâîÿ ôóíäàìåíòàëåí òðóä “Ñòðîèòåëèòå íà ñúâðåìåííà Áúëãà-
ðèÿ“, êàòî îïèñâà ãîðíèòå ñúáèòèÿ, òîé õàðàêòåðèçèðà íîâèÿ ìèíèñòúð
íà íàðîäíîòî ïðîñâåùåíèå êàòî “íåèçâåñòåí äîòîãàâà íèêîìó“6. Òîâà
ìíåíèå å îñíîâàíî íà ôàêòà, ÷å äî òîçè ìîìåíò Ðàé÷î Êàðîëåâ äåé-
ñòâèòåëíî íå çàåìà âèñø äúðæàâåí ïîñò è íå å ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêèÿ
åëèò íà Êíÿæåñòâîòî. Íî íåçàâèñèìî îò âñè÷êî òîâà äà ñå òâúðäè çà
÷îâåêà, êîéòî ñúçäàâà è óòâúðæäàâà Ãàáðîâñêàòà ãèìíàçèÿ êàòî âîäåùî
ó÷åáíî çàâåäåíèå â ñòðàíàòà, ó÷àñòâà â èçãðàæäàíåòî íà íîâàòà îáðà-
çîâàòåëíà ñèñòåìà è âúçñòàíîâÿâàíåòî íà äúðæàâíîñòòà íà ñâîáîäíà
Áúëãàðèÿ, ÷å å íèêîìó íåèçâåñòåí, å òâúðäå ïðåñèëåíî è êðàéíî êàòî
îöåíêà.

Ðàçíîïîñî÷íèòå ìíåíèÿ îòíîñíî êà÷åñòâàòà è áúäåùåòî íà Ðàé-
÷î Êàðîëåâ êàòî ìèíèñòúð íà íàðîäíîòî ïðîñâåùåíèå ñà ïðîäèêòó-
âàíè íàé-âå÷å îò ïîëèòè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ â Êíÿæåñòâî Áúëãàðèÿ. Ïîÿ-
âàòà íà âñè÷êè êâàëèôèêàöèè è îöåíêè â ïðåñàòà ñà èçðàç íà îñòðèòå
áîðáè, êîèòî ïàðòèèòå âîäÿò çà âëàñòòà. Çàòîâà íàïúëíî åñòåñòâåíî å
ïîáåäèëàòà â èçáîðèòå ïàðòèÿ, êîÿòî èçëú÷âà íåãîâàòà êàíäèäàòóðà
çà òîçè ïîñò, äà å íàñòðîåíà ïîëîæèòåëíî êúì íåãîâàòà ëè÷íîñò, à
îïîçèöèÿòà, â ëèöåòî íà êîíñåðâàòîðèòå è ëèáåðàëèòå-öàíêîâèñòè,
äà èçðàçÿâà ñâîÿ ñêåïòèöèçúì.

Ðàé÷î Êàðîëåâ ïðèñòèãà â Ñîôèÿ íà 9 þëè7 è ïðèñòúïâà êúì
èçïúëíåíèåòî íà íåïîñðåäñòâåíèòå ñè çàäúëæåíèÿ. Ïúðâîíà÷àëíî
ïðîÿâåíàòà íåóâåðåíîñò è êîëåáëèâîñò îïðàâäàâà ñêåïòè÷íèòå íàñò-
ðîåíèÿ îòíîñíî óñïåõà íà íåãîâàòà áúäåùà äåéíîñò. Çà îòãîâîðíîñòòà
è òðóäíîñòèòå íà íîâèÿ ïîñò ñïîäåëÿ è ñàìèÿò Ðàé÷î Êàðîëåâ. Â ñâîå
ïèñìî äî æåíà ñè îò 17 þëè òîé ïèøå: “Ìèíèñòåðñêàòà äëúæíîñò e
ìíîãî ïî òðóäíà îò äèðåêòîðñêàòà, íî íàäÿâàì ñå è íåÿ äà èçâúðøà,
àêî áè ñàìî ïîâå÷å âðåìå äà ñå ñòîè íà òîçè ïîñò, çà äà èìà ÷åëîâåê
âðåìå äà ãî èçó÷è ïî-îáñòîÿòåëíî”8.

Ïðåäè íà÷àëîòî íà ó÷åáíàòà ãîäèíà Ðàé÷î Êàðîëåâ èçâúðøâà
ðåäèöà êàäðîâè ïðîìåíè íà ðúêîâîäíè ïîñòîâå â ìèíèñòåðñòâîòî,
ïîä÷èíåíèòå âåäîìñòâà è ó÷èëèùàòà. Òå ñà ïðîäèêòóâàíè îò ðåøåíèÿòà
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íà óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ, îò ëè÷íèòå ïðåäïî÷èòàíèÿ íà Ðàé÷î Êàðî-
ëåâ è íàé-âå÷å îò ïðèñòðàñòèÿòà íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ Ï. Êàðàâå-
ëîâ. Ïî òîçè íà÷èí íàïðàâåíèòå ñìåíè â ðúêîâîäñòâîòî íà ó÷åáíîòî
äåëî èìàò çà öåë äà ïîñòàâÿò íà óïðàâëåíñêè ïîñòîâå ëèöà, êîèòî ñà
óãîäíè íà óïðàâëÿâàùèòå. Ðàé÷î Êàðîëåâ å çàäúëæåí äà ñå ïðèäúðæà
êúì êàäðîâàòà ïîëèòèêà íà ñâîÿòà ïàðòèÿ, íå ñå ñúïðîòèâëÿâà íà
íèêîå îò âçåòèòå ðåøåíèÿ è ãè ïðèâåæäà â äåéñòâèå. Îò ãëåäíà òî÷êà
íà òîçè ôàêò ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å  ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò óâîëíåíèÿòà
è íàçíà÷åíèÿòà íå ñà íåãîâî äåëî, à íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ.

Ãîëåìè òðóäíîñòè ìèíèñòúðúò ñðåùà ïðè íàìèðàíåòî è íàçíà-
÷àâàíåòî íà êâàëèôèöèðàíè ó÷èòåëè, çàùîòî ïîâå÷åòî îò òÿõ ðàáîòÿò
â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñðåùó ìíîãî ïî-âèñîêî çàïëàùàíå. Ïî-
ðàäè òàçè ïðè÷èíà òîé ïðèáÿãâà äî óñëóãèòå íà çàâúðøèëèòå ãèìíà-
çèñòè, çà êîåòî ïîíàñÿ ìíîãî êðèòèêè9. Äðóãè àäìèíèñòðàòèâíè çàäà÷è,
êîèòî Ðàé÷î Êàðîëåâ èçïúëíÿâà ïðåç ïúðâèòå ìåñåöè îò ñâîÿòà ñëóæáà,
ñà îòïóñêàíåòî íà ïàðè÷íè ïîìîùè çà íóæäàåùèòå ñå ó÷èëèùà è îïðå-
äåëÿíåòî íà ñòèïåíäèèòå çà ó÷åùèòå ñå.

Ìíîãî âàæåí ìîìåíò çà áúäåùàòà äåéíîñò íà ìèíèñòúðà å îïðå-
äåëÿíåòî íà íîâèÿ áþäæåò íà ÌÍÏ. Íåãîâîòî îáñúæäàíå çàïî÷âà íà
24 äåêåìâðè â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Â îñíîâàòà íà ïúðâàòà îñòðà äèñ-
êóñèÿ ïî ïðîñâåòíèÿ áþäæåò ñòîè âúïðîñúò îòíîñíî ïðåìàõâàíåòî íà
äëúæíîñòòà „ãëàâåí ñåêðåòàð” íà ÌÍÏ è íåéíàòà çàìÿíà ñ èíñïåê-
òîð íà ïðàâèòåëñòâåíèòå ó÷èëèùà.

Òîçè ñïîð çà Ðàé÷î Êàðîëåâ íå å îò ãîëÿìî çíà÷åíèå. Ñïîðåä
íåãî íàèìåíîâàíèåòî íà äëúæíîñòòà íå å âàæíî, à äåéíîñòòà, êîÿòî
ùå èçïúëíÿâà. Òîé ñå íóæäàå îò ÷îâåê, êîéòî äà èçâúðøâà îïðåäåëåíà
ðàáîòà â Ìèíèñòåðñòâîòî è â îïðåäåëåíè ìîìåíòè äà èíñïåêòèðà ó÷è-
ëèùàòà. Ïðè ïîëîæåíèå, ÷å ëèöåòî ñå çàíèìàâà ñàìî ñ èíñïåêöèÿ, òî
âåäîìñòâîòî ñå ëèøàâà îò õîðà, êîèòî äà ïîäïîìàãàò äåéíîñòòà íà
ìèíèñòúðà ñëåä ïðåìàõâàíåòî íà ó÷åáíèÿ ñúâåò10. Êîãàòî å çàïèòàí
êîíêðåòíî êîÿ îò äâåòå äëúæíîñòè ïðåäïî÷èòà, ìèíèñòúðúò îòãîâàðÿ:
“Èñêàì ãëàâåí ñåêðåòàð, êîéòî äà èíñïåêòèðà è ó÷èëèùàòà“11. Òîâà
èñêàíå íå å ïðèåòî è ïðè ãëàñóâàíåòî äåïóòàòèòå ïîäêðåïÿò äëúæíîñò-
òà èíñïåêòîð íà ïðàâèòåëñòâåíèòå ó÷èëèùà.

Îò îñîáåíà âàæíîñò å äåáàòúò ïî âúïðîñà çà ó÷èòåëñêèòå çàï-
ëàòè. Ðàé÷î Êàðîëåâ, êîéòî å çàïîçíàò â ïîäðîáíîñòè ñ òîçè ïðîáëåì,
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çàñòàâà çàä èñêàíåòî çà ïî-âèñîêî âúçíàãðàæäåíèå íà ïðåïîäàâàòåëèòå
è äèðåêòîðèòå íà ó÷åáíèòå çàâåäåíèÿ12. “Ïàê îòêàê ñúì ïîñòúïèë àç â
Ìèíèñòåðñòâîòî, çàÿâÿâà òîé, ïîñòîÿííî òúðñÿ ó÷èòåëè è íå ìîãà äà
íàìåðÿ è ñ òàÿ ïëàòà äàæå, íåæåëè àêî ñå íàìàëè. Ïðè òîâà… òèÿ
ó÷èòåëè òðåáà äà áúäàò ñ âèñøå îáðàçîâàíèå, íå ìîæå äà ñå âçåìå çà
òàêúâ êàêâîòî äà å. Îñâåí òóé òðåáà äà çíàåòå, ÷å ó÷èòåëèòå èìàò ãîëåìà
ðàáîòà: òîâà å óìñòâåí òðóä, à íå äðóãî; è óìñòâåííèé òðóä å âñÿêîãà
íåñðàâíåííî ïî-òåæúê îò äðóãî… È òîâà íå òðåáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å íà
òèÿ õîðà îñòàâÿìå äà âúñïèòàâàò äåöàòà íè, äà ãè ïðàâÿò áúäåùè
ãðàæäàíè. Àêî áúäàò ïëàòåíè äîáðå, ùå ãëåäàò è òå ìíîãî äîáðå ðà-
áîòàòà ñè. Ïî öåë ñâåò ñå ñòðåìÿò, êîëêîòî å âúçìîæíî, äà ñå ïîäîáðè
ñúñòîÿíèåòî íà ó÷èòåëèòå, ïî-ãîëåìè ïëàòè èì îïðåäåëÿò è ïî-ìàëêî
÷àñîâå îòêîëêîòî ó íàñ.“13

Ïðè îáñúæäàíåòî íà íîâàòà ó÷èëèùíà ñòðóêòóðà òîé ñå ïðîòèâî-
ïîñòàâÿ íà ïðåäëîæåíèåòî çà çàêðèâàíå íà Ïåòðîïàâëîâñêàòà è Ñàìî-
êîâñêàòà äóõîâíà ñåìèíàðèÿ ñ àðãóìåíòà, ÷å áúëãàðñêèÿò íàðîä èìà
íóæäà îò äóõîâíî îáðàçîâàíèå14. Ñúùàòà ïîçèöèÿ èçðàçÿâà è ïî îòíîøå-
íèå íà Òúðãîâñêîòî ó÷èëèùå â Ñâèùîâ, êàòî âçåìà ïðåäâèä íåãîâîòî
ãîëÿìî çíà÷åíèå è âúçìîæíîñòòà çà ñàìîèçäðúæêà15. Äåïóòàòèòå è
áþäæåòíàòà êîìèñèÿ ïðèåìàò íåãîâèòå àðãóìåíòè è ó÷åáíèòå çàâåäå-
íèÿ ïðîäúëæàâàò äà ôóíêöèîíèðàò.

Îò ïîâåäåíèåòî íà Ðàé÷î Êàðîëåâ ïî âðåìå íà îáñúæäàíåòî íà
áþäæåòà íà ÌÍÏ ïðîëè÷àâà íåãîâîòî ïðèíöèïíî ñúãëàñèå çà ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïðåäâèäåíèòå ðàçõîäè. Ïðîÿâÿâà ñå êàòî çàñòúïíèê
íà èíòåðåñèòå íà ó÷èòåëèòå â äåáàòà çà îïðåäåëÿíå ðàçìåðà íà òåõíèòå
çàïëàòè. Òàçè íåãîâà ðåàêöèÿ å ïîðîäåíà îò ôàêòà, ÷å òîé å çàïîçíàò
ìíîãî äîáðå ñ ôèíàíñîâèòå èì ïðîáëåìè îùå îò âðåìåòî, êîãàòî å
äèðåêòîð íà Ãàáðîâñêàòà ãèìíàçèÿ. Íåãîâèòå ïðîòåñòè ñðåùó íàìàëå-
íèåòî íà çàïëàòèòå ñà ïîðîäåíè è îò òðóäíîñòèòå, êîèòî òîé ñðåùà
ïðè íàìèðàíåòî íà âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ó÷èòåëè ïðè íîâèòå îáùåñò-
âåíî-èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ. Ïðè îïðåäåëÿíåòî íà íîâàòà ó÷èëèùíà
ñòðóêòóðà ñå ñòðåìè äà çàïàçè íÿêîè îò äîáðå óðåäåíèòå è ñ âàæíî
ñòðàòåãè÷åñêî èëè íàöèîíàëíî çíà÷åíèå ó÷èëèùà. Ïðèåìà è ïðåäëîæå-
íèÿòà çà îòêðèâàíå íà ó÷èëèùà, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà áúëãàðñêèòå
íàðîäíè çàíàÿòè è ðîäíàòà èíäóñòðèÿ, îò êîåòî ìîæå äà ñå íàïðàâè
èçâîä, ÷å Ðàé÷î Êàðîëåâ íå å ïðîòèâíèê íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçî-
âàíèå.
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Ñëåäâàùàòà ñòúïêà â äåéíîñòòà íà ìèíèñòúðà íà íàðîäíîòî
ïðîñâåùåíèå å çàêîíîâîòî óðåæäàíå íà îñíîâíîòî îáðàçîâàíèå. Ñ òàçè
öåë â íà÷àëîòî íà 1885 ã. òîé ïðåäëàãà íà âíèìàíèåòî íà íàðîäíèòå
ïðåäñòàâèòåëè äâà çàêîíîïðîåêòà: “Çàêîíîïðîåêò çà íàðîäíèòå è ÷àñò-
íè ó÷èëèùà â Áúëãàðñêîòî Êíÿæåñòâî“16 è “Çàêîíîïðîåêò çà îêðúæ-
íèòå ó÷èëèùíè èíñïåêòîðè“17.

Òåêñòúò íà ïúðâèÿ çàêîíîïðîåêò, êàêòî è èçëîæåíèåòî êúì íåãî,
å çàèìñòâàí ñ ìàëêè èçêëþ÷åíèÿ îò ïðîåêòîçàêîíà íà Ä. Àãóðà, ñúñ-
òàâåí ïðåç 1883 ã.18 Òîâà ñå äîêàçâà îò ñðàâíèòåëíèÿ àíàëèç íà äâàòà
äîêóìåíòà è â äîñåãàøíèòå íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ, ïîñâåòåíè íà ïðîáëå-
ìèòå íà áúëãàðñêîòî ñëåäîñâîáîæäåíñêî îáðàçîâàíèå, åäèíñòâåíî Â.
Éîðäàíîâ19 è Ì. Ðàäåâà20 îáðúùàò âíèìàíèå íà òîâà. Â ñâîÿ íàó÷åí
òðóä “Êóëòóðíàòà ïîëèòèêà íà áúëãàðñêàòà áóðæîàçíà äúðæàâà 1885­
1908” ïîñëåäíàòà ïèøå: “Çàêîíúò íà Êàðîëåâ óðåæäà ïúðâîíà÷àëíèòå
è êëàñíèòå ó÷èëèùà. Â íåãî ñå âúçïðèåìà èäåÿòà íà çàêîíîïðîåêòà íà
Àãóðà è ñå èçâúðøâà ïúðâèÿò ïðèëîæåí íà äåëî îïèò çà êîìïðîìèñ
ìåæäó îáùîîáðàçîâàòåëíîòî è ïðîôåñèîíàëíîòî ó÷èëèùå”21.

Â çàãëàâèåòî Ðàé÷î Êàðîëåâ ïðèáàâÿ äóìàòà “÷àñòíè“, çàùîòî
çàêîíîïðîåêòúò óðåæäà ôóíêöèîíèðàíåòî è íà òîçè âèä ó÷åáíè çàâåäå-
íèÿ. Â ñòðóêòóðíî îòíîøåíèå òîé íàïúëíî ïîâòàðÿ ñúçäàäåíîòî îò
íåãîâèÿ ïðåäøåñòâåíèê, êàòî ñàìî ãëàâà IÕ, ïîñâåòåíà íà îêðúæíèÿ
ó÷èëèùåí ñúâåò, å ïðåèìåíóâàíà íà “Ó÷åáíà ñåñèÿ íà îêðúæíèÿ ñú-
âåò”22, à â ãëàâà Õ å îáÿñíåíî, ÷å çà èíñïåêòîðèòå ñå ïðåäâèæäà ñúçäà-
âàíåòî íà îòäåëåí çàêîí23.

Â “ñâîÿ” ïðîåêò ìèíèñòúðúò íå âêëþ÷âà îíåçè ïàðàãðàôè, êîèòî
òðåòèðàò âúïðîñà çà äîïóñêàíåòî íà ÷óæäè ïîäàíèöè äà ïðåïîäàâàò
â áúëãàðñêè ó÷èëèùà (§§ 79, 148). Òîé äàâà ïðàâî íà ó÷èëèùíîòî íàñ-
òîÿòåëñòâî äà óâîëíÿâà è íàçíà÷àâà ó÷èòåëè (§§ 44, 87), äîêàòî â ïðîåêòà
íà Ä. Àãóðà òàçè çàäà÷à å ïîâåðåíà íà èíñïåêòîðèòå (§§ 96, 100). Ðàé÷î
Êàðîëåâ îòõâúðëÿ âúçìîæíîñòòà çà îòêðèâàíå íà äëúæíîñò ïîäó÷èòåë
(§ 106). Äðóãèòå ðàçëè÷èÿ ñà ñâúðçàíè ñ ïðîìåíè â ñóìàòà íà ãëîáèòå
è ó÷èòåëñêèòå çàïëàòè, êàòî ïðîåêòúò íà Ä. Àãóðà å ïî-áëàãîñêëîíåí
êúì âúçíàãðàæäåíèåòî íà ïðåïîäàâàòåëèòå â ãëàâíèòå ó÷èëèùà, êîåòî
íå ìîæå äà å ïî-ìàëêî îò 1600 ëâ. (§ 119), äîêàòî ïðè ïðåäëîæåíèÿ îò
Ðàé÷î Êàðîëåâ ïðîåêò òÿ å çàíèæåíà íà 1400 ëâ. (§ 106).
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Âúçïðèåìàíåòî è óòâúðæäàâàíåòî íà ïðîñâåòíèòå èäåè íà êîí-
ñåðâàòîðèòå îò ñòðàíà íà ëèáåðàëíàòà ïàðòèÿ å ïàðàäîêñ â ïîëèòè-
÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Êíÿæåñòâî Áúëãàðèÿ. Â òîçè ñëó÷àé íå ìîæå äà
ñå ïðèåìå, ÷å Ðàé÷î Êàðîëåâ íåñúçíàòåëíî çàèìñòâà èäåèòå îò çàêîíî-
ïðîåêòà íà Ä. Àãóðà, çàùîòî òîé å ìíîãî äîáðå çàïîçíàò ñ âñè÷êè
ïîñòàíîâëåíèÿ, ñâúðçàíè ñ áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå ñëåä Îñâîáîæäå-
íèåòî. Èçâúðøåíîòî å ïðÿêî íàðóøåíèå íà àâòîðñòâîòî íà âàæåí íîð-
ìàòèâåí äîêóìåíò, ñëåä êàòî ìèíèñòúðúò ãî ïîäïèñâà îò ñâîå èìå.
×ðåç òîâà ïëàãèàòñòâî òîé ïîêàçâà, ÷å å ìíîãî ïî-ëåñíî äà ïðåäñòàâèø
÷óæäèòå èäåè çà ñâîè, îòêîëêîòî äà ñúçäàäåø ñîáñòâåí çàêîíîïðîåêò
çà íàðîäíîòî îáðàçîâàíèå.

Ïðåäëîæåíèÿò îò ìèíèñòúðà çàêîíîïðîåêò å ïðèåò, êàòî ïî
âðåìå íà îáñúæäàíåòî äåïóòàòèòå ïðàâÿò íÿêîè èçìåíåíèÿ è äîïúëíå-
íèÿ. Ïîä íàèìåíîâàíèåòî “Çàêîí çà îáùåñòâåíèòå è ÷àñòíèòå ó÷èëè-
ùà”24 òîé å óòâúðäåí íà 30 ÿíóàðè 1885 ã. ñ êíÿæåñêè óêàç ¹ 325. Ñëåä-
âàùîòî ðàçãëåæäàíå íà îñíîâíèòå ìîìåíòè â òîçè çàêîíîäàòåëåí äîêó-
ìåíò íå å ïðîäèêòóâàíî îò ñúîáðàæåíèå, ÷å èçëîæåíèòå èäåè çà ðàçâè-
òèå íà áúëãàðñêîòî îñíîâíî îáðàçîâàíèå ñà ëè÷íî íà Ðàé÷î Êàðîëåâ,
à çàùîòî òîé å ñúïðè÷àñòåí êúì òÿõ, êàòî ãè ïðîêàðâà è óçàêîíÿâà
÷ðåç Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà ñúùåñòâåí ìîìåíò â
íåãîâàòà äåéíîñò êàòî ìèíèñòúð íà íàðîäíîòî ïðîñâåùåíèå.

Çàêîíúò îïðåäåëÿ äâà âèäà ó÷èëèùà ­ îáùåñòâåíè è ÷àñòíè
(÷ë. 1). Ïúðâèòå ñå ïîääúðæàò îò îáùèíèòå, îêîëèèòå è äúðæàâàòà, à
âòîðèòå îò âåðîèçïîâåäíè îáùèíè, ñúñòàâåíè îò áúëãàðñêè ïîäàíèöè,
÷àñòíè ëèöà è äðóæåñòâà. Îáó÷åíèåòî îáõâàùà äâà êóðñà ­ ïúðâîíà-
÷àëåí è ãëàâåí (÷ë. 2). Ïúðâèÿò å ÷åòèðèãîäèøåí è çàäúëæèòåëåí çà
âñè÷êè äåöà, à âòîðèÿò å òðèãîäèøåí  (÷ë. 6). “Öåëòà íà ïúðâîíà÷àëíîòî
ó÷èëèùå å äà ðàçâèå óìà è òÿëîòî íà äåöàòà, äà óïúòè íðàâñòâåíîòî
èì ðàçâèòèå; äà ïîäáóäè ëþáîâòà èì êúì êíèæåâíîñòòà è äà èì äàäå
íàé-íóæäíèòå çà âñåêè ãðàæäàíèí ïîçíàíèÿ. Öåëòà íà ãëàâíîòî ó÷èëè-
ùå å äà óÿê÷è è äà ðàçøèðè ïîçíàíèÿòà îò ïúðâîíà÷àëíîòî ó÷èëèùå
è äà ïîäãîòâè äåöàòà êúì ñïåöèàëíî îáðàçîâàíèå” (÷ë. 5)26.

Â ÷ë. 7 íàðåä ñ îñíîâíèòå ó÷åáíè ïðåäìåòè çàêîíúò îáðúùà
âíèìàíèå íà ãðàæäàíñêîòî ó÷åíèå. Ñ òîâà ñå ïðåäïîëàãà, ÷å âñÿêî äåòå
ùå ïîëó÷è çíàíèÿ çà ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà è çàêîíè â äúðæàâàòà è
ùå çíàå ñâîèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ êàòî ÷ëåí íà åäíî êîíñòèòóöèîííî
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îáùåñòâî. Êàòî îñíîâåí ïðåäìåò å âúâåäåíà è ãèìíàñòèêàòà, ÷ðåç êîÿòî
òðÿáâà äà ñå ðàçâèÿò ôèçè÷åñêèòå ñïîñîáíîñòè íà ó÷åíèêà. Ïðè ïðå-
ïîäàâàíåòî £ ñå ïðåïîðú÷âà äà ñå âúâåäàò âîåííè åëåìåíòè, êîèòî äà
ðàçïàëÿò âîéíñêèÿ äóõ, ãðàæäàíñêàòà äîáëåñò, õðàáðîñò è ðåøèòåë-
íîñò ïðè âñÿêî äåòå27.

Îò ïðåäâèäåíèòå çà èçó÷àâàíå ïðåäìåòè â ãëàâíîòî ó÷èëèùå
ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å å ïðåïîðú÷àíî ïðè èçó÷àâàíåòî íà õèìèÿ äà ñå
îáúðíå îñîáåíî âíèìàíèå íà çåìåäåëèåòî è èíäóñòðèÿòà (÷ë. 7). Òîâà
îò ñâîÿ ñòðàíà ïðåäîïðåäåëÿ ðàçâèòèåòî íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷å-
íèå, ñ êîåòî ñå ïðàâè îïèò çà êîìïðîìèñ ìåæäó îáùîîáðàçîâàòåëíîòî
è ñïåöèàëíîòî îáó÷åíèå. Çà ñúæàëåíèå òîçè ñòðåìåæ êúì ïðîôåñèî-
íàëíî îáðàçîâàíèå îñòàâà çàïèñàí ñàìî â çàêîíà, çàùîòî èäåÿòà íå ñå
îñúùåñòâÿâà íà ïðàêòèêà, òúé êàòî ãëàâíèòå ó÷èëèùà ïðîäúëæàâàò
äà ñå îôîðìÿò êàòî îáùîîáðàçîâàòåëíè è ïî÷òè íèêúäå íå ñå îòêðèâàò
ñïåöèàëíè êëàñîâå. Îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà òîâà å, ÷å òÿõíîòî îòâàðÿíå
èçèñêâà ìíîãî ïîâå÷å ñðåäñòâà è âèñîêîêâàëèôèöèðàí ïåäàãîãè÷åñêè
ïåðñîíàë, êàêúâòî çà ìîìåíòà ëèïñâà. Äðóãà ïðè÷èíà å ôàêòúò, ÷å
îáùîîáðàçîâàòåëíèòå ó÷èëèùà ïðèâëè÷àò ïîâå÷å ó÷åíèöèòå, çàùîòî
ñëóæàò çà ïîäãîòîâêà íà àäìèíèñòðàòèâíè êàäðè è ñà ñòúïàëî çà
èçäèãàíå íà õîðà îò äîëíèòå êúì ãîðíèòå îáùåñòâåíè ñëîåâå28.

Èçðàáîòâàíåòî íà ó÷åáíèòå ïðîãðàìè ïî îòäåëíèòå ïðåäìåòè
Ðàé÷î Êàðîëåâ ïðåäâèæäà äà ñòàíå îò íàöèîíàëåí ó÷èòåëñêè ñúáîð
(÷ë. 8), çà ïðîâåæäàíåòî íà êîéòî Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îòïóñêà 10 000 ëâ.29

“Ó÷èòåëèòå, çàÿâÿâà ìèíèñòúðúò, èìàò íóæäà äà ñå ñúáèðàò ïî ìåæäó
ñè, äà çíàÿò êîè êàê ïðåïîäàâàò ïðåäìåòèòå, êàê ïðèëàãàò è ðàçâèâàò
ïðîãðàìèòå, äà ñè ÷åòàò îáðàçöîâè óðîöè ­ òîâà å ïðèåòî â öåëèÿ
ñâåò. Â ñúùîòî âðåìå ó÷åáíèöèòå, ïî êîèòî ñå ïðåïîäàâà, âèæäàò òåõ-
íèòå äîñòîéíñòâà è íåäîñòàòúöè. Íåäîñòàòúöè ïî ïðîãðàìèòå ìîãàò
äà ñå ðàçÿñíÿâàò è âúîáùå ïî âñåêè ó÷èëèùåí âúïðîñ. Åòî ãëàâíàòà
öåë íà òîÿ ó÷èòåëñêè ñúáîð”30.

Ñïîðåä çàêîíà ïðÿêî çàäúëæåíèå íà âñÿêà îáùèíà å äà èìà
ïúðâîíà÷àëíî ó÷èëèùå (÷ë. 8). Â ñëó÷àé, ÷å íåéíàòà òåðèòîðèÿ å ìíîãî
ãîëÿìà, òÿ ñå ðàçäåëÿ íà íÿêîëêî ó÷èëèùíè ó÷àñòúöè (÷ë. 11), à ïðè
íåâúçìîæíîñò ñàìà äà èçäúðæà ñâîå ó÷èëèùå ñ ðàçðåøåíèå íà ÌÍÏ
ñå ñúåäèíÿâà ñ äðóãà (÷ë. 12). Îòêðèâàíåòî íà ãëàâíèòå ó÷èëèùà ñòàâà
îò îáùèíèòå, îêîëèèòå è îêðúæèÿòà (÷ë. 16). Çà îáîñîáÿâàíåòî íà íîâ
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êëàñ ñå èñêà ðàçðåøåíèå îò ÌÍÏ (÷ë. 18) ñ öåë äà ñå èçáåãíå íàçíà÷à-
âàíåòî íà íåêâàëèôèöèðàíè ïðåïîäàâàòåëè èëè çàêðèâàíåòî ìó ïî
ñðåäàòà íà ó÷åáíàòà ãîäèíà ïîðàäè ëèïñà íà ñðåäñòâà.

Èçäðúæêàòà íà ó÷èëèùàòà ñå îñúùåñòâÿâà îò ñàìèòå îáùèíè,
êîèòî âñÿêà ãîäèíà îïðåäåëÿò íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà (÷ë. 19). Ó÷èëèù-
íèòå ðàçõîäè ñå ïîêðèâàò îò ïðèõîäè îò íåäâèæèìèòå èìîòè, äîáðîâîë-
íè ïîìîùè, ïîñòúïëåíèÿ îò öúðêâèòå, ¼ îò ïå÷àëáàòà íà îáùèíàòà â
çåìåäåëñêàòà êàñà è îò ïðåäâèäåíèÿ áþäæåò çà ó÷èëèùàòà (÷ë. 26).
Êîãàòî ñóìàòà îò òåçè ïðèõîäè ñå îêàæå íåäîñòàòú÷íà, òîãàâà îñòàòú-
êúò ñå ñúáèðà îò äàíúêîïëàòöèòå ñúîáðàçíî òÿõíîòî ìàòåðèàëíî ïî-
ëîæåíèå è ðàçìåðà íà îñòàíàëèòå äàíúöè, êîèòî ïëàùàò (÷ë. 27). Çà
ïîäîáðÿâàíå íà ôèíàíñîâîòî ñúñòîÿíèå å ïðåäâèäåíî âñÿêà îáùèíà
äà ó÷ðåäè îòäåëåí ó÷èëèùåí ôîíä. Ïîñòúïëåíèÿòà â íåãî òðÿáâà äà
ñå íàáàâÿò îò íåäâèæèìè èìîòè, îñòàòúöè îò áþäæåòíèòå ðàçõîäè,
äàðåíèÿ è çàâåùàíèÿ îò ÷àñòíè ëèöà, ãëîáè â ïîëçà íà ó÷åáíîòî çàâå-
äåíèå è ïðèõîäè îò çåìè, ðàáîòåíè îò íàñåëåíèåòî â ïîëçà íà ó÷èëèùåòî
(÷ë. 29). Ðîëÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî âúâ ôèíàíñèðàíåòî íà ó÷åáíîòî
äåëî ñå îãðàíè÷àâà ñàìî â ïîäïîìàãàíå íà íàé-áåäíèòå îáùèíè (÷ë. 22).
Îò ñúáðàíèòå ñðåäñòâà îáùèíèòå ñà äëúæíè äà ïðàâÿò ðàçõîäè çà
ïîñòðîÿâàíå íà íîâè ó÷èëèùà, ïîïðàâÿíå íà ñòàðèòå, îòîïëåíèå è ïî-
÷èñòâàíå, ïîääúðæàíå íà ìàòåðèàëíàòà áàçà è îñèãóðÿâàíå íà çàïëàòà-
òà íà ïåäàãîãè÷åñêèÿ è îáñëóæâàùèÿ ïåðñîíàë (÷ë. 21).

Îáùèíàòà ñå ãðèæè çà ó÷èëèùàòà ïîñðåäñòâîì ó÷èëèùíîòî
íàñòîÿòåëñòâî (÷ë. 31). Òî å ñúñòàâåíî îò êìåòà, êîéòî å ïðåäñåäàòåë, è
îò ÷åòèðèìà äóøè, èçáðàíè ïðè èçáîðà íà îáùèíñêè ñúâåò (÷ë. 33).
Óòâúðæäàâàíåòî ñå èçâúðøâà îò ìèíèñòúðà íà íàðîäíîòî ïðîñâåùå-
íèå, êîéòî ñúùî òàêà èìà ïðàâî äà ãî ðàçïóñíå, êîãàòî äåéíîñòòà ìó
âðåäè çà ðàçâèòèåòî íà ó÷èëèùàòà (÷ë. 37). Ïðè ðàçèñêâàíèÿ íà âúïðî-
ñè îò ïåäàãîãè÷åñêè õàðàêòåð äèðåêòîðúò íà ó÷åáíîòî çàâåäåíèå èìà
ïðàâî íà ñúâåùàòåëåí ãëàñ â ó÷èëèùíîòî íàñòîÿòåëñòâî (÷ë. 72).

Îñíîâíèòå çàäúëæåíèÿ íà ó÷èëèùíîòî íàñòîÿòåëñòâî ñà: äà ñå
ãðèæè çà ìàòåðèàëíîòî áëàãîäåíñòâèå; äà óïðàâëÿâà ó÷èëèùíèÿ ôîíä;
äà çàêóïóâà ó÷åáíèöè; äà ïîäïîìàãà áåäíèòå äåöà; äà íàçíà÷àâà ó÷èòå-
ëèòå; äà íàáëþäàâà òÿõíàòà ðàáîòà è äà èì èçïëàùà çàïëàòèòå; äà
ñëåäè çà ðåäîâíîòî ïîñåùàâàíå íà ó÷åáíèòå çàíÿòèÿ îò ó÷åíèöèòå è
äà íàëàãà íàêàçàíèÿ íà áåçîòãîâîðíèòå ðîäèòåëè (÷ë. 42) .
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Â ãëàâà V ñà çàñåãíàòè â íàé-îáù ïëàí âúïðîñèòå íà ó÷åíèåòî.
Òî å ðúêîâîäåíî îò ïðèíöèïèòå çà áåçïëàòíîñò è çàäúëæèòåëíîñò,
êîèòî ñà ïîñòàíîâåíè â Òúðíîâñêàòà êîíñòèòóöèÿ. Âñåêè ðîäèòåë èëè
íàñòîéíèê å äëúæåí äà èçïðàùà äåòåòî ñè íà ó÷èëèùå, êîãàòî òî íàâúð-
øè øåñò ãîäèíè (÷ë. 45). Ïðè ïîëîæåíèå ÷å òîé íå íàïðàâè òîâà áåç
îñíîâàòåëíà ïðè÷èíà, ìó ñå íàëàãà ãëîáà. Áåçïëàòíèÿò õàðàêòåð íà
îáó÷åíèåòî ñå çàêëþ÷àâà â òîâà, ÷å ó÷åíèêúò íå ïëàùà íèùî íà ó÷èòå-
ëèòå è îáùèíàòà. Íî òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å òåõíèòå ðîäèòåëè íå ïëàùàò
çà ïîääúðæàíåòî íà ó÷èëèùàòà, êàòî äîðè å ðàçðåøåíî â ãëàâíèòå äà
ñå âçåìà òàêñà îò ïî-çàìîæíèòå (÷ë. 68).

Êàòî ïðîãðåñèâíè çàêîíîïîëîæåíèÿ ìîæå äà ïðèåìåì ðàçðåøå-
íèåòî çà ñôîðìèðàíå íà ñìåñåíè ïúðâîíà÷àëíè ó÷èëèùà, âúïðåêè ÷å
òî å ïðîäèêòóâàíî îò ôèíàíñîâè ñúîáðàæåíèÿ (÷ë. 56), îòêðèâàíåòî íà
âå÷åðíè ó÷èëèùà, ñ êîåòî ñå öåëè íàìàëÿâàíåòî íà íåãðàìîòíîñòòà
ñðåä ïî-âúçðàñòíèòå (÷ë. 64) è äîïóñêàíåòî íà ÷àñòíîòî îáó÷åíèå ñ
óñëîâèåòî, ÷å ó÷åíèêúò ùå òðÿáâà äà ïîëîæè ãîäèøåí èçïèò (÷ë. 46).

Çàêîíúò çà îáùåñòâåíèòå è ÷àñòíèòå ó÷èëèùà ïîäðîáíî ðåãëà-
ìåíòèðà ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà ó÷èòåëèòå. Ïðè îáñúæäàíåòî â
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå â äîêëàäà íà ïàðëàìåíòàðíàòà êîìèñèÿ å èçòúê-
íàòî, ÷å íèêîå ïðàâèòåëñòâî äî òîçè ìîìåíò íå âçåìà ïîä âíèìàíèå
ìàòåðèàëíîòî ïîëîæåíèå íà ïåäàãîçèòå. “Êàòî ÷å ñìè ñúâúðøåííî
çàáðàâèëè, ñå êàçâà â íåãî, òåõíèòå ïàòðèîòè÷åñêè äåëà â òóðñêî âðåìå
çà ïîäèãàíåòî íà íàðîäà è ïîäáóæäåíèåòî ìó äà òúðñè ðåëèãèîçíà è
ïîëèòè÷åñêà íåçàâèñèìîñò… Äàæå, ïðåç âðåìå íà áúëãàðñêàòà ñâîáîäà…
ó÷èòåëèòå áèäîõà ïðåñëåäâàíè, çàòâàðÿíè, õóëåíè, óíèæàâàíè, êëåâåòå-
íè è åäâà ëè íå áå ïîäèãíàò öåë åäèí ïîõîä ïðîòèâ òåõ îò ñòðàíà íà
ñàìîòî ïðàâèòåëñòâî, íà ÷èíîâíèöèòå â ñâîáîäíîòî êíÿæåñòâî… Åòî
çàùî íàðîäíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî òðåáà íàé ìíîãî äà ñå ñïðå âúðõó
ïîñòàíîâëåíèÿòà îòíîñèòåëíî ó÷èòåëèòå è äà ñå ñúãëàñè äà ãè îáåçïå÷è
ìàòåðèàëíî, äà ãè ïðåäîõðàíè îò âñè÷êè ÷àñòíè è ïðàâèòåëñòâåííè
ïðîèçâîëè è êàïðèöèè, îñîáåíî ñåãà, êîãàòî ïîñòîÿííî èì ñå íàëàãàò
ñå ïîâå÷å è ïîâå÷å çàäúëæåíèÿ, êîãàòî ðàáîòàòà èì ñå óâåëè÷àâà è
êîãàòî èì ñå ïðèñïîñîáÿâàò äîñòà ñòðîãè äèñöèïëèíàðíè ìåðêè.”31

Èçèñêâàíèÿòà çà óïðàæíÿâàíå íà ó÷èòåëñêàòà ïðîôåñèÿ ñà
ó÷èòåëÿò äà å áúëãàðñêè ïîäàíèê; ñïîñîáíîñòòà ìó äà å ïîòâúðäåíà
îò ÌÍÏ; íàâúðøåíè íàé-ìàëêî 17 ãîäèíè; áåçóïðå÷íî ìèíàëî; ïðè-
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ïîçíàòà íðàâñòâåíîñò; òåëåñíî è äóøåâíî çäðàâå (÷ë. 69). Â ïúðâîíà÷àë-
íèòå ó÷èëèùà íàçíà÷àâàíåòî íà ïåäàãîçèòå ñå èçâúðøâà îò ó÷èëèù-
íîòî íàñòîÿòåëñòâî (÷ë. 88), à â ãëàâíèòå ó÷èëèùà ñå èçèñêâà ðàçðåøå-
íèåòî íà îêðúæíèÿ èíñïåêòîð (÷ë. 99).

×ðåç çàêîíà ñå ïðàâè îïèò çà îòñòðàíÿâàíå íà íèñêîêâàëèôèöè-
ðàíèòå è íåñïîñîáíèòå ó÷èòåëè è çàìåíÿíåòî èì ñ îòãîâàðÿùè íà
èçèñêâàíèÿòà ïðåïîäàâàòåëè. Ïîñòàíîâÿâà ñå, ÷å ÷åòèðè ãîäèíè ñëåä
âëèçàíåòî ìó â ñèëà çà ó÷èòåëè â ïúðâîíà÷àëíèòå ó÷èëèùà ùå ñå
äîïóñêàò ñàìî òåçè, êîèòî ïðèòåæàâàò äúðæàâíî ñâèäåòåëñòâî, ïðèäî-
áèòî ñëåä èçïèò â ïåäàãîãè÷åñêî èëè ñðåäíî ó÷åáíî çàâåäåíèå (÷ë. 90).
Ñïîðåä ñòåïåíòà íà îáðàçîâàíèå ïðåïîäàâàòåëèòå ñå ðàçäåëÿò íà òðè
ðàçðÿäà. Êúì ïúðâèÿ ñïàäàò òåçè, êîèòî çàâúðøâàò äúðæàâíî ïåäàãîãè-
÷åñêî ó÷èëèùå èëè ïðèòåæàâàò ó÷èòåëñêî ñâèäåòåëñòâî, êúì âòîðè ­
òåçè, êîèòî èìàò çàâúðøåíî ãëàâíî ó÷èëèùå, è êúì òðåòè ­ òåçè, êîèòî
çàâúðøâàò âðåìåííè ïåäàãîãè÷åñêè êóðñîâå (÷ë. 93).

Çà ïúðâè ïúò ïîâñåìåñòíî å âúâåäåíà äëúæíîñòòà ãëàâåí ó÷èòåë
(äèðåêòîð). Íåãîâîòî íàçíà÷åíèå â ïúðâîíà÷àëíèòå ó÷èëèùà ñå îñú-
ùåñòâÿâà îò îêðúæíèÿ èíñïåêòîð, à â ãëàâíèòå îò ìèíèñòúðà, ñëåä
ïðåïîðúêà íà èíñïåêòîðà è ñúãëàñèåòî íà ó÷èëèùíîòî íàñòîÿòåëñòâî
(÷ë. 71). Â äèñöèïëèíàðíî è ó÷åáíî îòíîøåíèå ó÷èëèùàòà ñå óïðàâ-
ëÿâàò îò ñàìèòå ó÷èòåëè, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò ó÷åáíèÿ ñúâåò (÷ë. 72).

Âàæíî çàêîíîïîëîæåíèå å çàáðàíàòà çà äîïúëíèòåëíî íàòîâàð-
âàíå íà ó÷èòåëèòå ñúñ çàäà÷è îò àäìèíèñòðàòèâåí è îáùèíñêè õàðàê-
òåð ñ èçêëþ÷åíèå íà òåçè, êîèòî æåëàÿò äà ïåÿò â öúðêâà. Ñúùî òàêà
íå èì å ïîçâîëåíî äà ðàçâèâàò ñòîïàíñêà äåéíîñò, êàòî ñå çàíèìàâàò ñ
òúðãîâèÿ è çàíàÿòè (÷ë. 74).

Ïðîãðåñèâíî ïîñòàíîâëåíèå å ðàçðåøåíèåòî íà æåíèòå äà ïðåïî-
äàâàò â ìúæêèòå ïúðâîíà÷àëíè ó÷èëèùà è íà ìúæåòå â äåâè÷åñêèòå
(÷ë. 92). Òîâà ïðåäñòàâëÿâà îïèò çà ïðåìàõâàíå íà ïîëîâàòà äèñêðèìè-
íàöèÿ â áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå ñðåä ïðåïîäàâàòåëèòå.

Â çàêîíà ñà óðåäåíè äèñöèïëèíàðíèòå íàêàçàíèÿ íà ó÷èòåëèòå,
êîèòî èçâúðøâàò íàðóøåíèÿ. Ïî ñòåïåíòà íà òÿõíàòà ñèëà òå ñà: ïîäñå-
ùàíå îò êìåòà; óêîð îò èíñïåêòîðà; èçâàæäàíå îò ñëóæáà â îáùèíàòà
è èçêëþ÷âàíå îò ó÷èòåëñòâî â öÿëîòî îêðúæèå. Ïîñëåäíîòî ñå íàëàãà
îò èíñïåêòîðà ñúñ ñúãëàñèåòî íà ïîñòîÿííàòà êîìèñèÿ êúì îáùèíàòà
è îäîáðåíèåòî íà ìèíèñòåðñòâîòî (÷ë. 84).
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Ëèáåðàëíàòà ïàðòèÿ íå èçïúëíÿâà ïîåòèòå îáåùàíèÿ ïî îòíîøå-
íèå íà ïî-âèñîêîòî ìàòåðèàëíî âúçíàãðàæäåíèå íà ó÷èòåëèòå è òå
îñòàâàò ñàìî äîáðî ïîæåëàíèå. Íà ïúðâîðàçðÿäíèòå ó÷èòåëè â ïúðâîíà-
÷àëíèòå ó÷èëèùà å îïðåäåëåíà ãîäèøíà çàïëàòà â ðàçìåð íà 1200 ëâ. Çà
âòîðîðàçðÿäíèòå è òðåòîðàçðÿäíèòå ñóìèòå ñà ñúîòâåòíî 800 è 400 ëâ.
(÷ë. 94). Ìèíèìàëíîòî ïàðè÷íî âúçíàãðàæäåíèå íà ó÷èòåëèòå â ãëàâ-
íèòå ó÷èëèùà å 1400 ëâ. (÷ë. 102). Çà äèðåêòîðèòå å ïðåäâèäåíî óâåëè-
÷åíèå, êàòî â ïúðâîíà÷àëíèòå ó÷èëèùà òî å 100 ëâ., à â ãëàâíèòå 200 ëâ. (÷ë.
73). Ó÷èòåëèòå, êîèòî ðàáîòÿò â ïðîäúëæåíèå íà ïåò ãîäèíè â åäíà
îáùèíà, ïîëó÷àâàò óâåëè÷åíèå îò 1/10 ñïðÿìî çàïëàòàòà, ïðè êîÿòî
ñà íàçíà÷åíè. Ñúùîòî óâåëè÷åíèå å ïðåäâèäåíî çà âñåêè ñëåäâàù ïå-
ðèîä îò ïåò ãîäèíè (÷ë. 79), êàòî â òîâà ïðîëè÷àâà ÿñíî íàìåðåíèåòî
äà ñå îãðàíè÷è ïîñòîÿííîòî ïðåìåñòâàíå íà ó÷èòåëèòå îò åäíî ìÿñòî
íà äðóãî.

Ïðåïîäàâàòåëèòå, êîèòî íàâúðøàò 25 ãîäèíè òðóäîâ ñòàæ è íå
ñà ïî-ìëàäè îò 40 ãîäèíè, èìàò ïðàâî íà ïåíñèÿ, êàòî ñå ïðåäâèæäà
òîâà äà ñå óðåäè ñ îñîáåí çàêîí. Ñúùîòî ïîëîæåíèå å âàëèäíî è çà
ó÷èòåëñêèòå âäîâèöè (÷ë. 87). Âúïðîñíèÿò çàêîí å ïðèåò íà 15 äåêåìâðè
1888 ã. îò Ïåòîòî îáèêíîâåíî íàðîäíî ñúáðàíèå è å óòâúðäåí ñ êíÿ-
æåñêè óêàç ¹ 162. Ñïîðåä íåãî òðóäîâèÿò ñòàæ ñ ïðàâî íà ïåíñèÿ å
íàìàëåí îò 25 íà 20 ãîäèíè. Ïåíñèÿòà å ðàâíà íà ïîëîâèíàòà îò ñðåä-
íàòà çàïëàòà ïðåç ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè îò ñëóæáàòà íà ó÷èòåëÿ.
Ïðåäâèäåíà å è ïåíñèÿ çà íåìîùíè è çàáîëåëè ïðåïîäàâàòåëè, êàêòî
è çà ïîñòðàäàëè ïî âðåìå íà ðàáîòà.32

Ñúñ çàêîíà ñå ðåãëàìåíòèðà óñòðîéñòâîòî è ôóíêöèîíèðàíåòî
íà ìþñþëìàíñêèòå è ÷àñòíèòå ó÷èëèùà. Ãðèæàòà çà ïúðâèòå å ïîâå-
ðåíà íà ìþñþëìàíñêàòà îáùèíà íà÷åëî ñ ìþôòèÿòà (÷ë. 107). Ó÷èòå-
ëèòå ñå íàçíà÷àâàò ñúñ çíàíèåòî íà èíñïåêòîðà îò ñàìàòà îáùèíà (÷ë.
112). Òå çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà ñà íàâúðøèëè 17 ãîäèíè, äà ñà áúë-
ãàðñêè ïîäàíèöè, äà èìàò ïåäàãîãè÷åñêà ïðàâîñïîñîáíîñò è äà ñà
íðàâñòâåíè õîðà (÷ë. 113). Ïðåäâèäåíèòå çà èçó÷àâàíå ïðåäìåòè ñà
÷åòåíå, ïèñàíå, ñìÿòàíå, áúëãàðñêè åçèê, ãåîãðàôèÿ è ïîçíàíèÿ çà ìåð-
êèòå è òåãëèëêèòå (÷ë. 105). Íàäçîðúò âúðõó ïðåïîäàâàíåòî íà ìþñþë-
ìàíñêàòà ðåëèãèÿ å ïîâåðåí íà ìþôòèÿòà, à èçïúëíåíèåòî íà âñè÷êè
äðóãè çàêîíîïîëîæåíèÿ ­ íà îêðúæíèÿ ó÷èëèùåí èíñïåêòîð (÷ë. 107).
Ïîñî÷åíî å ñúùî òàêà, ÷å ìþñþëìàíèòå íå òðÿáâà äà ñå ìåñÿò âúâ
âúòðåøíèòå äåëà íà õðèñòèÿíñêèòå ó÷èëèùà â ñìåñåíèòå îáùèíè (÷ë. 114).
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×àñòíèòå ó÷èëèùà ñà òåçè, êîèòî ñå ïîääúðæàò îò âåðîèçïîâåäíè
îáùèíè, ñúñòàâåíè îò áúëãàðñêè ïîäàíèöè, èëè îò ÷àñòíè ëèöà è
îòäåëíè äðóæåñòâà (÷ë. 115). Ãðèæàòà çà ïîääúðæàíåòî íà ó÷åáíèòå
çàâåäåíèÿ íà âåðîèçïîâåäíèòå îáùèíè å ïîâåðåíà íà ó÷èëèùíîòî
íàñòîÿòåëñòâî (÷ë. 124), à íà îñòàíàëèòå ­ íà óïðàâèòåëÿ (÷ë. 135). Â
ðåëèãèîçíèòå ó÷èëèùà ñà ïðåäâèäåíè çà èçó÷àâàíå ñúùèòå îáùîîáðà-
çîâàòåëíè ïðåäìåòè êàòî â ìþñþëìàíñêèòå. Îáúðíàòî å ñïåöèàëíî
âíèìàíèå, ÷å óñâîÿâàíåòî íà áúëãàðñêè åçèê å çàäúëæèòåëíî (÷ë. 122).
Çà îñòàíàëèòå ÷àñòíè ó÷èëèùà ñå èçèñêâà ïðåäñòàâÿíå íà ïîäðîáíà
ïðîãðàìà ñ óñëîâèÿòà çà ïðèåìàíå íà ó÷åíèöè (÷ë. 131).

Ðîëÿòà íà ÌÍÏ ïî îòíîøåíèå íà ÷àñòíèòå ó÷èëèùà å äà îñú-
ùåñòâÿâà äúðæàâíèÿ êîíòðîë, äà íàäçèðàâà òÿõíàòà äåéíîñò è äà ñëåäè
çà ñïàçâàíåòî íà çàêîíèòå (÷ë. 119). Òîâà å ïðåäâèäåíî äà ñå îñúùåñò-
âÿâà ïîñðåäñòâîì îêðúæíèòå ó÷èëèùíè èíñïåêòîðè. Ïðè óñòàíîâåíè
íàðóøåíèÿ ìèíèñòåðñòâîòî ñè çàïàçâà ïðàâîòî íà îòâåòíà ðåàêöèÿ,
êîÿòî ìîæå äà äîâåäå äî çàêðèâàíåòî íà ïîäîáíè ó÷åáíè çàâåäåíèÿ
(÷ë. 120, 138).

Ñúñ Çàêîíà çà îáùèíñêèòå è ÷àñòíèòå ó÷èëèùà ñå äàâà çíà÷è-
òåëíà ó÷åáíà âëàñò íà îêðúæíèòå ñúâåòè. Òå ñà çàäúëæåíè îò 1 þëè, â
ïðîäúëæåíèå íà äâå ñåäìèöè, äà çàñåäàâàò ïî âúïðîñèòå íà ó÷åáíîòî
äåëî (÷ë. 141, 143). Îñâåí ÷ëåíîâåòå íà îêðúæíèÿ ñúâåò â ñåñèÿòà ó÷àñò-
âàò ñ ïðàâî íà ãëàñ îêðúæíèÿò ó÷èëèùåí èíñïåêòîð è äâàìà îò ó÷èòå-
ëèòå îò âñÿêà îêîëèÿ ñëåä íàçíà÷åíèåòî èì îò ÌÍÏ (÷ë. 141). Ñðåä
ïðèîðèòåòíèòå âúïðîñè, êîèòî ñåñèÿòà òðÿáâà äà ðàçãëåæäà, ñà: îáñúæ-
äàíå íà ìåðêèòå çà ïðàâèëíîòî ïðèëîæåíèå íà îáðàçîâàòåëíèòå íàðåä-
áè è çàêîíè; îïðåäåëÿíå áðîÿ íà íåîáõîäèìèòå ó÷èòåëè; îòêðèâàíåòî
è ïîïðàâÿíåòî íà ó÷èëèùà; ôèíàíñîâîòî ïîëîæåíèå; íåîáõîäèìèòå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ, êîèòî òðÿáâà äà ñå âúâåäàò â ó÷èëèùàòà, è ò.í. (÷ë. 144).

Ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëîæåíèå íà Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå è ÷àñò-
íèòå ó÷èëèùà çàâèñè îò ðàáîòàòà íà îêðúæíèòå ó÷èëèùíè èíñïåêòîðè.
Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà Ðàé÷î Êàðîëåâ îáðúùà ñåðèîçíî âíèìàíèå íà
òÿõíàòà äåéíîñò â ïðåäñòàâåíèÿ “Çàêîíîïðîåêò çà Îêðúæíèòå ó÷è-
ëèùíè èíñïåêòîðè”33, êîéòî å ïðèåò îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è óòâúðäåí
íà 30 ÿíóàðè ñ êíÿæåñêè óêàç ¹ 434.

Ñàìèÿò äîêóìåíò å ñúñòàâåí îò ïåò ðàçäåëà, â êîèòî ñå îïðåäåëÿò
îáùèòå ïîëîæåíèÿ, èçáîðúò, íàçíà÷àâàíåòî, äëúæíîñòíàòà õàðàêòåðèñ-
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òèêà è ïðàâàòà íà òåçè ëèöà. Èíñïåêòîðèòå ñà èçáîðíè è ïðåäñòà-
âèòåëíè îðãàíè íà ÌÍÏ âúâ âñÿêî îêðúæèå (÷ë. 3,5). Â çàêîíîïðîåêòà
ìèíèñòúðúò ïðåäâèæäà â íÿêîè ó÷èëèùíè îêðúçè êàòî Ñîôèéñêè è
Âàðíåíñêè, êúäåòî ðàáîòàòà å ïî-îáåìíà, äà ñå íàçíà÷è îò ÌÍÏ
ïîìîùíèê íà èíñïåêòîðà (÷ë. 3). Ïðè îáñúæäàíåòî íà òîçè âúïðîñ â
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ñå ðåøàâà ïî-ãîëåìèòå àäìèíèñòðàòèâíè îêðú-
æèÿ, êîèòî îáõâàùàò ïîâå÷å îò 4 îêîëèè, äà ñå ðàçäåëÿò íà äâå ó÷åáíè
îêðúæèÿ, âñÿêî ñúñ ñâîé ó÷èëèùåí èíñïåêòîð (÷ë. 4), êàòî ïî òîçè
íà÷èí ñå óäâîÿâà ÷èñëîòî íà êàíäèäàòèòå çà çàåìàíå íà òàçè äëúæíîñò
â òåçè îáùèíè (÷ë. 7).

Ñïîðåä çàêîíà îñíîâíàòà äåéíîñò íà èíñïåêòîðèòå å äà èçâúðø-
âàò íàäçîð âúðõó ìàòåðèàëíîòî è ïåäàãîãè÷åñêîòî ñúñòîÿíèå íà ïúðâî-
íà÷àëíèòå è ãëàâíèòå ó÷èëèùà (÷ë. 2). Êàíäèäàòèòå çà òàçè äëúæíîñò
òðÿáâà äà ñà áúëãàðñêè ïîäàíèöè, äà íå ñà ïî-ìëàäè îò 25 ãîäèíè, äà
èìàò çàâúðøåíî ñðåäíî îáðàçîâàíèå, òðè ãîäèíè ïðåïîäàâàòåëñêè
ñòàæ, áåç äà èì å íàëàãàíî äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå, è äà íå ñà äúð-
æàâíè íåèçáîðíè ÷èíîâíèöè (÷ë. 25). Ïðåäèìñòâî èìàò òåçè, êîèòî
èìàò çàâúðøåíî ïåäàãîãè÷åñêî ó÷èëèùå èëè êëàñíî îáðàçîâàíèå, ïðè-
äîáèòî ïðåäè Îñâîáîæäåíèåòî (÷ë. 26).

Â èçáîðà íà èíñïåêòîðèòå âçåìà ó÷àñòèå íàñåëåíèåòî íà îêðúãà
÷ðåç ÷ëåíîâåòå íà îêðúæíèÿ óïðàâèòåëåí ñúâåò, ãðàäñêèòå ó÷èëèùíè
íàñòîÿòåëè è äâàìà äóøè îò âñÿêî ñåëñêî ó÷èëèùíî íàñòîÿòåëñòâî
(÷ë. 8). Ãëàñîïîäàâàíåòî å òàéíî è ñå ðúêîâîäè îò èçáîðíî áþðî íà÷åëî
ñ ïðåäñåäàòåëÿ íà îêðúæíèÿ ñúâåò (÷ë. 15 ). Èçáîðèòå ñå îòðàçÿâàò â
äíåâíèê, â êîéòî ñå çàïèñâà âñÿêî âàæíî íåùî ïî âðåìå íà ïðîòè÷àíåòî
èì (÷ë. 17). Åäèí åêçåìïëÿð îò íåãî ñå èçïðàùà â ÌÍÏ, êîåòî îò ñâîÿ
ñòðàíà ãî ïðåäîñòàâÿ íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, êîéòî ñå ïðîèçíàñÿ
îòíîñíî äåéñòâèòåëíîñòòà íà èçáîðèòå (÷ë. 18). Çà äîïóñíàòè ôàëøè-
ôèêàöèè è óñòàíîâåíè íåðåäíîñòè çà âèíîâíèòå å îïðåäåëåíà ãëîáà
îò 70 äî 400 ëâ. èëè çàòâîð îò åäèí ìåñåö äî åäíà ãîäèíà (÷ë. 19).
Ñïîðåä ïðîåêòîçàêîíà òðèìàòà ñ íàé-ìíîãî ãëàñîâå ïîäàâàò ïðîøåíèå
äî ÌÍÏ (÷ë. 17), à ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò îïðåäåëÿ êîé îò òÿõ äà ñå
íàçíà÷è (÷ë. 18). Â òîâà ïîñòàíîâëåíèå ÿñíî ñå çàáåëÿçâà ñòðåìåæ çà
ïðÿê êîíòðîë âúðõó íàçíà÷àâàíåòî íà ó÷èëèùíèòå èíñïåêòîðè îò ñòðà-
íà íà óïðàâëÿâàùèòå, êîåòî å â ðàçðåç ñ äåìîêðàòè÷íèòå îñíîâè íà
áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå. Ïðè îáñúæäàíåòî â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
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òàçè ïîñòàíîâêà å ïðîìåíåíà. Ñïîðåä îêîí÷àòåëíèÿ òåêñò èçáîðà ïå÷åëè
òîçè êàíäèäàò, êîéòî ïîëó÷è íàé-ìíîãî ãëàñîâå, à ïðè ðàâåíñòâî ìåæäó
ïúðâèòå ñå òåãëè æðåáèé (÷ë. 16). Ñïå÷åëèëèÿò ñå ïðåäñòàâÿ îò ìè-
íèñòúðà íà íàðîäíîòî ïðîñâåùåíèå è ñå óòâúðæäàâà ñ êíÿæåñêè óêàç
çà ñðîê îò òðè ãîäèíè (÷ë. 21).

Èíñïåêòîðèòå ñå çàäúëæàâàò äà îáèêàëÿò öÿëîòî îêðúæèå, êàòî
ïîñåùàâàò âñÿêî ó÷èëèùå íàé-ìàëêî äâà ïúòè ãîäèøíî, à íåäîáðå
óñòðîåíèòå ïî òðè è ïîâå÷å ïúòè (÷ë. 28). Ïðè îáñúæäàíåòî íà òîçè
÷ëåí äåïóòàòèòå ïðåäëàãàò èíñïåêòîðúò äà äàâà îò÷åò çà èçïúëíåíèòå
çàäà÷è ïðåä ïîñòîÿííàòà êîìèñèÿ, çà äà ñå èçáåãíå ïðåäîñòàâÿíåòî íà
ôàëøèâè äîêëàäè. Íà òîâà ïðåäëîæåíèå Ðàé÷î Êàðîëåâ îòãîâàðÿ, ÷å
íÿìà íóæäà îò ñúñòàâÿíå íà äîïúëíèòåëíè îò÷åòè ñëåä âñÿêà îáèêîëêà
íà èíñïåêòîðà, à ïî îòíîøåíèå íà èçìàìèòå çàÿâÿâà, ÷å ïîäîáíè íåùà
â áúäåùå íÿìà äà ñå ñëó÷âàò35. Îñâåí ñ ïðåêèÿ íàäçîð íà ó÷èëèùàòà
èíñïåêòîðèòå èìàò çàäúëæåíèå äà ïðåãëåæäàò îáùèíñêèÿ áþäæåò è
ðàçõîäèòå çà îáðàçîâàíèå, äà ñúäåéñòâàò çà îòâàðÿíåòî íà íîâè ó÷è-
ëèùà, äà íàñúð÷àâàò ñúáèðàíåòî íà èñòîðè÷åñêè ïàìåòíèöè è äàííè
çà ó÷èëèùíàòà ñòàòèñòèêà è äà ñâèêâàò ó÷èòåëèòå îò îêðúãà íà ñúáîðè,
çà äà èì ðàçÿñíÿâàò ó÷èëèùíèòå ïðîáëåìè (÷ë. 27). Ïðè èçïúëíåíèåòî
íà òåçè è äðóãè çàäà÷è èíñïåêòîðúò èìà ïðàâî íà ëè÷íî è ïèñìåíî
ñúòðóäíè÷åñòâî ñ âñè÷êè îðãàíè íà ìåñòíàòà âëàñò. Çà âúïðîñè, ÷èåòî
ðåøåíèå èçèñêâà ïî-âèñøà èíñòàíöèÿ, ñå îòíàñÿò äî ìèíèñòúðà (÷ë.
30). Ïðè ïîëîæåíèå ÷å ñå óñòàíîâè îòêëîíåíèå îò ïðåêèòå çàäúëæåíèÿ,
êîåòî ìîæå äà íàâðåäè íà ó÷åáíîòî äåëî, èíñïåêòîðúò ñå óâîëíÿâà
ñëåä ïîäðîáíî è îáñòîÿòåëñòâåíî ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ
ñúâåò (÷ë. 31). Òîâà èñêàíå çà ïîäðîáíà àðãóìåíòàöèÿ çà óâîëíåíèåòî
å äîáàâåíî â Çàêîíà ïðè äåáàòèòå è èìà çà öåë äà ïðåäïàçè èíñïåê-
òîðèòå îò íåïðàâèëíî è óìèøëåíî îòñòðàíÿâàíå îò ñëóæáà36.

Â ïîñëåäíàòà ãëàâà, êîÿòî çàñÿãà íÿêîè îñîáåíè ðàçïîðåæäàíèÿ,
å íàïðàâåíà ïîïðàâêà ñïðÿìî ïðåäëîæåíèÿ ïðîåêò îòíîñíî ïðèñïî-
ñîáèìîñòòà íà Çàêîíà çà ÷èíîâíèöèòå ñïðÿìî îêðúæíèòå ó÷èëèùíè
èíñïåêòîðè. Ñïîðåä äåïóòàòèòå òàêîâà ïðèñïîñîáÿâàíå å íåâúçìîæíî,
çàùîòî èíñïåêòîðèòå ñà èçáîðíè è çàòîâà ïðè âîòèðàíåòî å çàïèñàíî,
÷å èíñïåêòîðèòå èìàò ñúùèòå ïðàâà, êàêâèòî è äðóãèòå èçáîðíè îá-
ùåñòâåíè ñëóæèòåëè (÷ë. 32).
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Ïðèåìàíåòî íà äâàòà ïðîñâåòíè çàêîíà îòáåëÿçâà êðàé íà óïðàâ-
ëåíèåòî íà îñíîâíèòå ó÷èëèùà ïîñðåäñòâîì îêðúæíè è èíñòðóêöèè.
Ñ òÿõ ñå ðåãëàìåíòèðà â àäìèíèñòðàòèâíî îòíîøåíèå íàé-ìàñîâîòî
îáðàçîâàíèå â ñòðàíàòà. Â çàêîíîâèòå ïîëîæåíèÿ ñà çàñòúïåíè ðåäèöà
âúçðîæäåíñêè äåìîêðàòè÷íè òðàäèöèè è ñëåäîñâîáîæäåíñêèÿ îïèò â
îáëàñòòà íà ïðîñâåòàòà. Ïî òîçè íà÷èí óòâúðäåíèòå çàêîíè ïðåäñòàâ-
ëÿâàò åäèí ïðîãðåñèâåí åòàï â ðàçâèòèåòî íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå
è ñà ïðèìåð çà ïðèåìñòâåíîñò â ïðîñâåòíèòå èäåè, ïî êîèòî òî ñå
ðúêîâîäè.

Ñëåäâàùèÿò ìîìåíò â äåéíîñòòà íà Ðàé÷î Êàðîëåâ å ñâúðçàí ñ
ïðÿêîòî ïðèëîæåíèå íà çàêîíîâèòå ðàçïîðåäáè è ïúðâàòà ñòúïêà â
òàçè ïîñîêà å ïðîâåæäàíåòî íà èçáîðè çà îêðúæíè ó÷èëèùíè èíñïåê-
òîðè. Ñ óêàç ¹ 15 îò 27 ôåâðóàðè 1885 ã. òå ñà íàñðî÷åíè çà 31 ìàðò37.
Ìèíèñòúðúò èçäàâà Îêðúæíî ¹ 370 îò 5 ìàðò38, â êîåòî äàâà ïîäðîáíè
ðàçÿñíåíèÿ íà îêðúæíèòå óïðàâèòåëè îòíîñíî òÿõíîòî ïðîâåæäàíå.
Ðàçïîðåäåíî å â èçáîðèòå äà âçåìàò ó÷àñòèå ÷ëåíîâåòå íà ñòàðèòå ãðàä-
ñêè ó÷èëèùíè íàñòîÿòåëñòâà, çàùîòî èçáîðèòå çà íîâè ñà íàñðî÷åíè
çà 17 ìàðò è å íåâúçìîæíî óòâúðæäàâàíåòî èì äà ñòàíå â òîëêîâà
êðàòúê ñðîê. Îáúðíàòî å âíèìàíèå çà ñòðîãîòî ñïàçâàíå íà çàêîíà è
íàé-âå÷å íà ïîñòàíîâëåíèÿòà, êîèòî ñå îòíàñÿò íåïîñðåäñòâåíî çà èç-
áîðà íà êàíäèäàòèòå. Îòíîñíî ïîñëåäíèòå Ðàé÷î Êàðîëåâ çàÿâÿâà, ÷å
“òðåáâà äà ñå îáúðíå íàé-ñòðîãî âíèìàíèå, äà ñå íå ïîïàäíàò ëèöà ñ
ñúìíèòåëíà ñïîñîáíîñò è ñ íåèçâåñòíà äåÿòåëíîñò”39. Çàòîâà òîé ïðåïî-
ðú÷âà íà ïðåäñåäàòåëÿ íà èçáîðíàòà êîìèñèÿ äà ñå ïðèäúðæà íàé-
ñòðîãî êúì ÷ë. 25 è 26 îò Çàêîíà çà îêðúæíèòå ó÷èëèùíè èíñïåêòîðè40.

Èçáðàíèòå èíñïåêòîðè ñà óòâúðäåíè íà 4 ìàé è Ðàé÷î Êàðîëåâ
íà÷åðòàâà ñëåäíèòå íàïðàâëåíèÿ îòíîñíî äåéíîñòòà èì: “1) Ïúðâàòà
è ãëàâíà ãðèæà çàñåãà ùå áúäå äà ñå ðàçïîðåäèòå äà ñòàíàò èñïèòèòå
íà ó÷èëèùàòà… 2) ùå ñå ïîñòàðàåòå äà ïðèãîòâèòå âñè÷êè íóæäíè
âúïðîñè, êîèòî ùå òðåáâà äà ïîäíåñåòå íà îêð ñúâåò çà ðàçãëåæäàíèå
ïðåç íàñòîÿùàòà ìó ó÷åáíà ñåñèÿ; 3) íóæäíî ùå å äà îáèêîëèòå âñè÷-
êèòå ñåëà íà ïîâåðåííèÿ âè ó÷åáåí îêðúã èëè ó÷àñòúê, äà ïðåãëåäàòå
çäàíèÿòà, äà ñå çàïîçíàåòå ñ ó÷èòåëèòå è ó÷èëèùíèòå íàñòîÿòåëñòâà
îòáëèçî; 4) îòíîñíî îáèêàëÿíåòî ïî îêðúãà ùå ñå ñúîáðàçÿâàòå ñ §§ 24­30
îò èíñòðóêöèÿòà çà èíñïåêòîðèòå41; 5) íóæäíî å äà ñúîáùàâàòå â Ìè-
íèñòåðñòâîòî âñè÷êèòå çàáåëåæèòåëíè íåùà è íàáëþäåíèÿ ïðåç âñåêîé
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ìåñåö, çà êîåòî ñòðîãî ùå ñå ïðèäúðæàòå î § 16 íà èíñòðóêöèÿòà; 6)
îòíîñèòåëíî êàíöåëàðèÿòà âè è ãîäèøíèòå îò÷åòè ùå ñå ïðèäúðæàòå
î §§ 17 è 18 îò èíñòðóêöèÿòà;  7) çà âñè÷êè íåäîóìåíèÿ, êîèòî áè ñðåù-
íàëè, ùå ñå îáðúùàòå äî ïîâåðåíîòî ìè Ìèíèñòåðñòâî çà ðàçðåøåíèå
è 8) îòíîñèòåëíî ïðèñïîñîáëåíèåòî íà ïðèåòèé îò Íàðîäíîòî Ñúá-
ðàíèå è ïðåç ïîñëåäíÿòà ìó ñåññèÿ çàêîí çà îáùåñòâåííèòå è ÷àñòíè
ó÷èëèùà, Ìèíèñòåðñòâîòî ùå âè äàäå ñâîåâðåìåííî íóæäíèòå
íàñòàâëåíèÿ”42.

Ñåðèîçíà ãðèæà çà ìèíèñòúðà å ðàçâèòèåòî íà ó÷åáíîòî äåëî â
ïëàíèíñêèòå ðàéîíè, êúäåòî ñåëàòà è ìàõàëèòå ñå íàìèðàò íà ãîëÿìî
ðàçñòîÿíèå åäíè îò äðóãè. Ñ Îêðúæíî ¹ 1279 îò 29 ìàé 1885 ã.43 òîé
ïðåïîðú÷âà íà èíñïåêòîðèòå òàêèâà ñåëèùà äà ñå ãðóïèðàò ïî íÿêîëêî
è â öåíòðàëíîòî äà ñå ïîñòðîè ó÷èëèùå. Êúì íåãî å íåîáõîäèìî äà ñå
èçãðàäè çäàíèå, â êîåòî äà æèâåÿò ïðåç çèìàòà ó÷åíèöèòå îò îêîëíèòå
ñåëà è ìàõàëè. Ïðè ïðèëàãàíå íà òîâà îêðúæíî íàé-äîáðå ñå ñïðàâÿ
Êþñòåíäèëñêîòî îêðúæèå, êúäåòî âñè÷êè äåöà îò ïëàíèíñêèòå ðàéîíè
ñà ïðèâëå÷åíè â ó÷èëèùàòà çà îáó÷åíèå.

Ïðè ó÷èòåëñêèòå íàçíà÷åíèÿ äî òîçè ìîìåíò ìíîãî ìàëêî âíè-
ìàíèå ñå îáðúùà íà ïåäàãîãè÷åñêàòà ïîäãîòîâêà è ñïîñîáíîñò íà êàí-
äèäàòèòå. Òîâà äîïúëíèòåëíî âðåäè íà íîðìàëíîòî ðàçâèòèå íà ó÷åá-
íîòî äåëî, çàùîòî ãîëÿìà ÷àñò îò ó÷èòåëèòå ñà íåñïîñîáíè è ñå íàçíà-
÷àâàò “êàòî óãîäíè÷ÿëè ïðåä ïî-âëèÿòåëíèòå ãðàæäàíè èëè ñåëåíè”44.
Çàòîâà, çà äà ñå ñëîæè êðàé íà ïîäîáíè íàçíà÷åíèÿ, òðÿáâà äà ñå ñïàç-
âàò ïîñòàíîâêèòå íà çàêîíèòå, è íàé-âå÷å òàçè, êîÿòî ñå îòíàñÿ äî ðàç-
ïðåäåëåíèåòî íà ó÷èòåëèòå â ðàçðÿäè. Ðàé÷î Êàðîëåâ ñúâåòâà èíñïåê-
òîðèòå ïðè îïðåäåëÿíåòî èì äà âçåìàò “â íàé-ñåðèîçíî âíèìàíèå íå
ñàìî ó÷èëèùíîòî ñâèäåòåëñòâî íà ó÷èòåëÿ, íî è íåãîâàòà ïðàêòèêà,
íåãîâàòà íàêëîííîñò, äàðáà è óñúðäèå êúì çâàíèåòî; íåãîâîòî ðàçâèòèå,
õàðàêòåð è îáíîñêè”45. Êëàñèôèöèðàíåòî òðÿáâà äà ñå èçâúðøè ïðåç
ìåñåö þëè. Çà öåëòà ñå ïðåäâèæäà âñè÷êè ó÷èòåëè îò îêðúæèåòî äà ñå
èçâèêàò è çà âñåêè åäèí îò òÿõ äà ñå èçãîòâè ïîäðîáíà õàðàêòåðèñòèêà,
â êîÿòî èíñïåêòîðúò äà äàäå ñâîåòî ìíåíèå â êîé ðàçðÿä äà ñå ïîñòàâè
âñåêè îò ïðåïîäàâàòåëèòå. Âúïðîñíèòå ñïèñúöè òðÿáâà äà ñå èçïðàòÿò
çà ðàçãëåæäàíå â ÌÍÏ íàé-êúñíî äî 10 àâãóñò 1885 ã.46

Âúâ âðúçêà ñ ïðîâåæäàíåòî íà ó÷åáíàòà ñåñèÿ íà îêðúæíèòå
ñúâåòè ñ Îêðúæíî ¹ 1629 îò 22 þíè47 ìèíèñòúðúò ïðåïîðú÷âà äà ñå
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ðàçãëåäàò ñëåäíèòå âúïðîñè: îñíîâàâàíåòî íà ó÷èëèùåí ôîíä; ðàçïðå-
äåëÿíåòî íà ó÷èëèùíèòå ó÷àñòúöè è îïðåäåëÿíåòî â êîÿ îáùèíà å
âúçìîæíî ïîääúðæàíåòî è íîðìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ó÷åáíîòî
çàâåäåíèå; ïðåãëåæäàíå íà ñúñòîÿíèåòî íà ó÷èëèùíèòå ñãðàäè è èçãîò-
âÿíå íà ïðîãðàìè çà îñèãóðÿâàíå íà óäîáíè ïîìåùåíèÿ çà òàêèâà;
îïðåäåëÿíå íà÷àëîòî è êðàÿ íà ó÷åáíàòà ãîäèíà è íàçíà÷àâàíå íà ó÷è-
òåëè â ñåëñêèòå ðàéîíè48.

Ïàðàëåëíî ñ ðàáîòàòà ñè ïî ñúçäàâàíåòî è íàñî÷âàíåòî íà äåé-
íîñòòà íà ó÷èëèùíèÿ èíñïåêòîðàò Ðàé÷î Êàðîëåâ îáðúùà âíèìàíèå
è íà äðóãè ñúùåñòâåíè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ óïðàâëÿâàíîòî îò íåãî
ìèíèñòåðñòâî. Åäèí îò òÿõ å ïîñòðîÿâàíåòî íà ñãðàäà çà Äúðæàâíàòà
ïå÷àòíèöà, çà êîÿòî ïðåç ìåñåö ôåâðóàðè ìèíèñòúðúò ìîëè äà ìó
áúäàò îòïóñíàòè 250 000 ëâ. Ñ êíÿæåñêè óêàç ¹ 14 ñóìàòà å îäîáðåíà
è ïðîåêòúò å ïðèâåäåí êúì ïðàêòè÷åñêî èçïúëíåíèå49.

Ñúùåñòâåí ìîìåíò îò äåéíîñòòà íà Ðàé÷î Êàðîëåâ êàòî ìèíèñ-
òúð íà íàðîäíîòî ïðîñâåùåíèå å îðãàíèçèðàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà
íàöèîíàëåí ó÷èòåëñêè ñúáîð, íà êîéòî äà ñå èçðàáîòÿò îñíîâíèòå ïðà-
âèëíèöè è ïðîãðàìè çà áúëãàðñêèòå ó÷èëèùà. Â õîäà íà ïîäãîòîâêàòà
ìèíèñòúðúò ñðåùà ðåäèöà òðóäíîñòè, êàòî äîðè â ñðåäàòà íà ìåñåö
þíè Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò çàáðàíÿâà ñâèêâàíåòî íà ñúáîðà50, êîåòî
ïðåäñòàâëÿâà îïèò çà äèñêðåäèòèðàíå ðàáîòàòà íà Ðàé÷î Êàðîëåâ.
Âïîñëåäñòâèå òîâà ðåøåíèå å îòìåíåíî è ñ ïðèêàç ¹ 91 îò 27 þíè51 å
ïîñòàíîâåíî ó÷èòåëñêèÿò ñúáîð äà ñå ïðîâåäå îò 1 äî 20 àâãóñò â Ñîôèÿ.
Ñðåä ïîñòàâåíèòå çàäà÷è çà ðåøåíèå ñà: îáñúæäàíå íà ïðåäñòàâåíèòå
îò ÌÍÏ ïðîåêòè çà ïðîãðàìè â ïúðâîíà÷àëíèòå è ñðåäíèòå ó÷èëèùà;
ðàçãëåæäàíå íà ïðàâèëíèöèòå çà óïðàâëåíèå íà òåçè ó÷åáíè çàâåäåíèÿ
è èçêàçâàíå íà ìíåíèÿ îòíîñíî ðàçëè÷íèòå ïðåäëîæåíèÿ çà ðàçâèòèåòî
íà ó÷åáíîòî äåëî â äúðæàâàòà52. Çà íîðìàëíàòà ðàáîòà ïî âðåìå íà
çàñåäàíèÿòà Ðàé÷î Êàðîëåâ èçðàáîòâà âúòðåøåí ïðàâèëíèê. Â íåãî ñå
ðåãëàìåíòèðà èçáîðúò íà óïðàâèòåëíîòî áþðî è íåãîâàòà äåéíîñò.
Îïðåäåëÿ ñå íà÷èíúò íà âíàñÿíå, îáñúæäàíå è ãëàñóâàíå íà ïðåäëîæå-
íèÿòà, êàêòî è âðåìåòðàåíåòî íà çàñåäàíèÿòà (îò 8 äî 12 ÷àñà). Ïðåä-
âèæäà ñå ñúñòàâÿíå íà êîìèñèè çà ðàçãëåæäàíå íà âíåñåíèòå îò ÌÍÏ
ïðîåêòè çà ïðîãðàìè è ïðàâèëíèöè, êàòî âñÿêà åäíà îò òÿõ ñå çàäúëæàâà
ñëåä òÿõíîòî èçó÷àâàíå äà äîêëàäâà ïðåä ñúáîðà53.

Íà 1 àâãóñò â ñãðàäàòà íà Ñîôèéñêàòà ìúæêà ãèìíàçèÿ Ðàé÷î
Êàðîëåâ îòêðèâà ó÷èòåëñêèÿ ñúáîð. Ó÷àñòèå â íåãî âçåìàò 78 ÷ëåíîâå,
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êîèòî ñúñðåäîòî÷àâàò ñâîåòî âíèìàíèå âúðõó âíåñåíèòå îò ÌÍÏ ñëåä-
íè äîêóìåíòè: Ïðàâèëíèê çà óïðàâëåíèå íà ïúðâîíà÷àëíèòå ó÷èëèùà,
Ïðîãðàìà çà ïúðâîíà÷àëíèòå ó÷èëèùà, Ïðàâèëíèê çà óðåæäàíå íà
ñðåäíèòå è ñïåöèàëíè ó÷èëèùà è ðàçíè òàáëèöè è ôîðìè54.

Çà ïîäáîðà íà ÷ëåíîâåòå íà ó÷èòåëñêèÿ ñúáîð îïîçèöèîííèÿò
â. “Ñðåäåö” îòáåëÿçâà, ÷å å ïðîÿâåíà îòÿâëåíà ïàðòèçàíùèíà, êîÿòî
ïðîëè÷àâà è â èçáîðà íà óïðàâèòåëíîòî áþðî, à òîâà âîäè äî ïîëèòè-
çèðàíå íà ó÷åáíîòî äåëî. Äðóã íåäîñòàòúê, êîéòî ïå÷àòíèÿò îðãàí íà
öàíêîâèñòèòå ïîñî÷âà, å, ÷å ÌÍÏ íå ïðåäîñòàâÿ ïðåäâàðèòåëíî íà
÷ëåíîâåòå íà ñúáîðà èçðàáîòåíèòå ïðàâèëíèöè è ïðîãðàìè, çà äà ìîãàò
äà áúäàò ðàçãëåäàíè ïî-îáñòîéíî55.

Ïî âðåìå íà ðàáîòàòà íà ó÷èòåëñêèÿ ñúáîð íàé-ìíîãî ïðîòèâî-
ðå÷èÿ âúçíèêâàò îòíîñíî ó÷åáíîòî ñúäúðæàíèå íà ïðåäìåòèòå, êàòî
îñîáåíî âíèìàíèå å îáúðíàòî íà òîâà ïî çàêîí áîæèé è áúëãàðñêè
åçèê56. Ñúùî òàêà âúçíèêâà ñïîð çà òîâà, äàëè ïðîãðàìèòå â ìúæêèòå
è äåâè÷åñêèòå ó÷èëèùà äà ñà åäíàêâè57.

Ïðèåòàòà ïðîãðàìà çà ïúðâîíà÷àëíèòå ó÷èëèùà å ïî-îáåìíà
îò ïðåäèøíàòà, êàòî ñúäúðæà âñè÷êè åëåìåíòàðíè ïîíÿòèÿ è å ñúîáðà-
çåíà ñ âúçðàñòòà è óìñòâåíîòî ðàçâèòèå íà ó÷åíèöèòå. Êúì èçó÷àâàíèòå
äî òîçè ìîìåíò ïðåäìåòè å âúâåäåíî è ãðàæäàíñêî ó÷åíèå58. Ïî îòíî-
øåíèå íà ïðîãðàìèòå çà ãëàâíèòå ó÷èëèùà ÷ëåíîâåòå íà ñúáîðà ðåøà-
âàò äà ñà åäíàêâè çà ìúæêèòå è äåâè÷åñêèòå. Åäèíñòâåíàòà ðàçëèêà å,
÷å çà äåâîéêèòå å ïðåäâèäåíî èçó÷àâàíåòî íà ðúêîäåëèå, êàòî ñ èçãîò-
âÿíåòî íà ïðîãðàìàòà ïî ïðåäìåòà å íàòîâàðåíî ÌÍÏ.

Ìíîãî ñïîðîâå ïðåäèçâèêâà ïðåäñòàâåíèÿò Ïðîåêò çà ïðîãðàìà
è óðåäáà íà ñðåäíèòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ. Ñïîðåä íåãî òåçè ó÷èëèùà ñà
äâóêëàñíè, ïåòîêëàñíè è ñïåöèàëíè. ×ëåíîâåòå íà ó÷èòåëñêèÿ ñúáîð
âúçðàçÿâàò ñðåùó îáîñîáÿâàíåòî íà äâóêëàñíè ó÷èëèùà, êîåòî å â
ïðîòèâîðå÷èå ñúñ Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå è ÷àñòíèòå ó÷èëèùà, êúäåòî
ÿñíî å ïîñî÷åíî, ÷å ãëàâíîòî ó÷èëèùå å òðèêëàñíî (÷ë. 6). Ïîðàäè òîâà
ñúîáðàæåíèå å ïðèåòà ïðîãðàìàòà íà òðèêëàñíèòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ,
à ïðîåêòúò, ñ êîéòî ñå ïðàâè îïèò çà ïðîìÿíà â îáðàçîâàòåëíàòà ñèñ-
òåìà, å îòõâúðëåí59.

Ó÷èòåëñêèÿò ñúáîð å çàêðèò íà 20 àâãóñò 1885 ã. Â ñâîÿòà ðå÷ ïî
òîçè ïîâîä Ðàé÷î Êàðîëåâ èçðàçÿâà ñúæàëåíèå, ÷å êðàòêîòî âðåìå íå
ïîçâîëÿâà îáñúæäàíåòî íà âñè÷êè ïðåäâèäåíè âúïðîñè. Íî íåçàâèñèìî
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îò òîâà òîé ñ÷èòà, ÷å ñúáèòèåòî äîêàçâà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîâåæäàíå
íà òàêèâà ñúáîðè, êîèòî ìîãàò äà äîïðèíåñàò çà äîáðîòî ðàçâèòèå íà
áúëãàðñêîòî ó÷åáíî äåëî. “Îñîáåíî èìà äà âè áëàãîäàðÿ, êàçâà ìèíèñ-
òúðúò íà ó÷àñòíèöèòå, çà èçðàáîòâàíåòî íà ïîäðîáíèòå ïðîãðàìè, êàê-
âèòî äî ñåãà íÿìàøå ó íàñ, à íóæäà çà êàêâèòî ñå óñåùàøå íà âñÿêà
ñòúïêà. ×ðåç òèÿ ïðîãðàìè âèé óëåñíèõòå ìíîãî ïîâåðåíîòî ìè ìè-
íèñòåðñòâî, óëåñíèõòå ñúâúðøåíî ïðåïîäàâàòåëèòå è äàâàòå ñêåëåò â
ðúöåòå íà æåëàþùèòå äà ñå çàëîâÿò çà èçðàáîòâàíåòî íà ñëåäóåìèòå
ó÷åáíèöè.”60

Ïðîâåäåíèÿò ó÷èòåëñêè ñúáîð å åäèí îò ãîëåìèòå óñïåõè â ðàáî-
òàòà íà Ðàé÷î Êàðîëåâ êàòî ìèíèñòúð íà íàðîäíîòî ïðîñâåùåíèå.
Ñâúðøåíîòî îò ó÷àñòíèöèòå â íåãî å îò ãîëÿìî çíà÷åíèå çà ïîâñåìåñò-
íîòî ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå è ÷àñòíèòå ó÷èëèùà è äðó-
ãèòå îáðàçîâàòåëíè ðàçïîðåæäàíèÿ íà ÌÍÏ. Ïðåäîñòàâåíà å âúçìîæ-
íîñò íà ó÷èòåëèòå è ó÷èëèùíèòå èíñïåêòîðè äà èçãîòâÿò ñàìè ïðà-
âèëíèöèòå è ïðîãðàìèòå çà ðàçâèòèåòî íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå,
êîåòî ïðåäñòàâëÿâà ïðîäúëæåíèå íà âúçðîæäåíñêàòà äåìîêðàòè÷íà
èíèöèàòèâà â òàçè íàñîêà. Â ïðèåòèòå íîðìàòèâíè äîêóìåíòè å îòðà-
çåíà äåéñòâèòåëíîñòòà íà áúëãàðñêîòî ó÷åáíî äåëî, à íå å âíåñåí íà-
ãîòîâî åâðîïåéñêèÿò îïèò. Òÿõíîòî ñúäúðæàíèå å ïîäáðàíî ïî òàêúâ
íà÷èí, ÷å äà îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà è ïîòðåáíîñòèòå íà áúëãàðñêîòî
îáùåñòâî61. Ñ óòâúðæäàâàíåòî èì ñå äàâà âúçìîæíîñò çà ñúñòàâÿíå
íà íîâè ó÷åáíèöè ïî ñúîòâåòíèòå ïðåäìåòè, êîèòî äà îòãîâàðÿò íà
íîâèòå èçèñêâàíèÿ.

Íåãàòèâíà ñòðàíà ïðè îðãàíèçèðàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà ñú-
áîðà å ïðîÿâåíàòà ïîëèòè÷åñêà ïðèñòðàñòíîñò ïðè èçáîðà íà íåãîâèòå
÷ëåíîâå, êàòî ïî òîçè íà÷èí Ðàé÷î Êàðîëåâ èçîëèðà îïîçèöèîííî íàñò-
ðîåíèòå ëèöà ñïðÿìî ïðîâåæäàíàòà îò íåãî ïðîñâåòíà ïîëèòèêà. Äðóãà
ñëàáîñò â íåãîâàòà ðàáîòà å ìàëêîòî âíèìàíèå, êîåòî ñå îòäåëÿ íà
ïðîáëåìèòå íà áúëãàðñêîòî ñðåäíî îáðàçîâàíèå, è ëèïñàòà íà èçãðàäå-
íà ñòðàòåãèÿ çà íåãîâîòî áúäåùî ðàçâèòèå.

Â êðàÿ íà ìåñåö àâãóñò 1885 ã. ìèíèñòúðúò íà íàðîäíîòî ïðîñâå-
ùåíèå çàâúðøâà âñè÷êè ïðåäâèäåíè àäìèíèñòðàòèâíè è ïåäàãîãè÷åñêè
ïðîìåíè, ñâúðçàíè ñ ó÷åáíîòî äåëî. Íî òîãàâà, êîãàòî òðÿáâà äà ñå
ïðèñòúïè êúì òÿõíîòî ïðàêòè÷åñêî ïðèëîæåíèå ïî âðåìå íà íàáëèæà-
âàùàòà ó÷åáíà ãîäèíà, ñå ñëó÷âà ñúáèòèå îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò
çà áúëãàðñêèÿ íàðîä, êîåòî âúçïðåïÿòñòâà äåéíîñòòà íà Ðàé÷î Êàðîëåâ.
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Íà 6 ñåïòåìâðè â Ïëîâäèâ å ïðîâúçãëàñåíî Ñúåäèíåíèåòî ìåæäó Êíÿ-
æåñòâî Áúëãàðèÿ è Èçòî÷íà Ðóìåëèÿ. Îò òîçè äåí ïðàâèòåëñòâîòî íà
Ï. Êàðàâåëîâ èçîñòàâÿ âñè÷êè ñâîè äåéíîñòè ïî îòíîøåíèå íà âúòðåø-
íàòà ïîëèòèêà, âêëþ÷èòåëíî è ïðîñâåòàòà, è íàñî÷âà óñèëèÿòà ñè êúì
çàùèòàòà íà çíà÷èìîòî îáùîáúëãàðñêî äåëî62.

Ïîðàäè íàïðåãíàòàòà ïîëèòè÷åñêà îáñòàíîâêà ñëåä îáÿâÿâàíåòî
íà Ñúåäèíåíèåòî âñè÷êè ó÷èëèùà ñå çàòâàðÿò. Ïîëîæåíèåòî îùå ïîâå÷å
ñå óñëîæíÿâà ñëåä èçáóõâàíåòî íà Ñðúáñêî-áúëãàðñêàòà âîéíà íà 2 íîåì-
âðè, êîãàòî ñãðàäàòà íà ÌÍÏ å ïðåâúðíàòà âúâ âîåííà áîëíèöà è
âåäîìñòâîòî íà ïðàêòèêà ïðåñòàâà äà ôóíêöèîíèðà63. Â áîéíèòå äåéñò-
âèÿ âçåìàò ó÷àñòèå ìíîãî îò áúëãàðñêèòå ñòóäåíòè, ñëåäâàùè â ðàç-
ëè÷íè åâðîïåéñêè âèñøè ó÷èëèùà. Ñëåä êðàÿ íà âîéíàòà ãîëÿìà ÷àñò
îò òÿõ îñòàâàò áåç ñðåäñòâà çà îòïúòóâàíå, êîåòî ïðèíóæäàâà Ðàé÷î
Êàðîëåâ äà ñúäåéñòâà çà îòïóñêàíåòî íà 7000 ëâ. çà òåõíèòå íóæäè64.

Â íà÷àëîòî íà 1886 ã. ïîëèòè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ êàêòî â Áúëãàðèÿ,
òàêà è íà Áàëêàíèòå äî èçâåñòíà ñòåïåí ñå íîðìàëèçèðà. Òîâà ïîçâî-
ëÿâà îò 1 ôåâðóàðè äà ñå âúçñòàíîâÿò ó÷åáíèòå çàíÿòèÿ, êàòî, çà äà ñå
íàâàêñà èçãóáåíîòî, ó÷åáíàòà ãîäèíà å ïðîäúëæåíà äî 15 àâãóñò. Ðàé÷î
Êàðîëåâ îòíîâî ïðèñòúïâà êúì îáè÷àéíàòà ñè ðàáîòà, êàòî åäíà îò
íàé-âàæíèòå çàäà÷è å îñèãóðÿâàíåòî íà ïàðè÷íè ïîìîùè çà íóæäàå-
ùèòå ñå ó÷èëèùà, ïîäâåäîìñòâåíè ó÷ðåæäåíèÿ, à íàé-âå÷å çà äîèçãðàæ-
äàíå íà ñãðàäàòà íà Äúðæàâíàòà ïå÷àòíèöà. Òîé îáðúùà âíèìàíèå è
íà âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ñãðàäàòà è ïîìåùåíèÿòà íà ÌÍÏ. Ñ äîêëàä
¹ 1428 îò 29 àïðèë ñúîáùàâà íà êíÿçà, ÷å îòïóñíàòèòå äî òîçè ìîìåíò
ñóìè ñà èçðàçõîäåíè çà ïî÷èñòâàíå è äåçèíôåêöèÿ íà ïîìåùåíèÿòà, è
ïîä÷åðòàâà íóæäàòà îò çàêóïóâàíå íà íîâè ìåáåëè, âêëþ÷èòåëíî è
øêàôîâå, â êîèòî äà ñå ïîäðåäè àðõèâúò íà Äèðåêöèÿòà íà ïðîñâåòàòà
íà áèâøàòà Èçòî÷íà Ðóìåëèÿ65.

Ðàé÷î Êàðîëåâ îòäåëÿ ãîëÿìî âíèìàíèå íà äåéíîñòòà íà îêðúæ-
íèòå ó÷èëèùíè èíñïåêòîðè è êîíòðîëèðà èçïúëíåíèåòî íà ïîñòàâåíèòå
çàäà÷è. Ìèíèñòúðúò îñúùåñòâÿâà ïîñòîÿíåí êîíòðîë è âúðõó âçàèìî-
îòíîøåíèÿòà ìåæäó ó÷èòåëèòå è ó÷èëèùíèòå íàñòîÿòåëñòâà.

Ïðåç ëÿòîòî íà 1886 ã. â Áúëãàðèÿ ñå ðàçðàçÿâà îñòðà âúòðåøíî-
ïîëèòè÷åñêà êðèçà. Òÿ å ïðåäøåñòâàíà îò ïðàâèòåëñòâåíàòà êðèçà ïðåç
àïðèë ­ ìàé, êîÿòî âúçíèêâà ïî ïîâîä íà çàãîâîðà íà êàï. Íàáîêîâ â
Áóðãàñ. Òîãàâà ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî Â. Ðàäîñëàâîâ ïîäàâà
îñòàâêà è â çàìÿíà íà íåéíîòî îòòåãëÿíå èñêà îòñòðàíÿâàíåòî îò êàáè-
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íåòà íà Ðàé÷î Êàðîëåâ è Èë. Öàíîâ. Â ÷àñòíî çàñåäàíèå Ñò. Ñòàìáîëîâ
îáåùàâà, ÷å ìèíèñòúðúò íà âúíøíèòå äåëà ùå íàïóñíå ïðàâèòåëñòâîòî,
à ïîëîæåíèåòî íà ïðîñâåòíèÿ ìèíèñòúð íå å îáñúæäàíî66. Íåçàâèñèìî
îò ïîñòèãíàòîòî ñïîðàçóìåíèå ïðåç ëÿòîòî Â. Ðàäîñëàâîâ îêîí÷àòåëíî
íàïóñêà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, à ñðåä ïðèâúðæåíèöèòå íà óïðàâëÿâà-
ùàòà ïàðòèÿ íàñòúïâà ðàçöåïëåíèå. Ñèòóàöèÿòà ñå âëîøàâà îùå ïîâå÷å
ñëåä íåóñïåõà çà ïîñòèãàíå íà ïîìèðåíèå ìåæäó Áúëãàðèÿ è Ðóñêàòà
èìïåðèÿ îòíîñíî ïîëîæåíèåòî íà êíÿç Àëåêñàíäúð I. Íà 8 ñðåùó 9
àâãóñò å èçâúðøåí äúðæàâåí ïðåâðàò è áúëãàðñêèÿò ìîíàðõ å ïðèíóäåí
äà àáäèêèðà. Òîâà ñúáèòèå îòáåëÿçâà êðàÿ íà äåéíîñòòà íà Ðàé÷î
Êàðîëåâ êàòî ìèíèñòúð íà íàðîäíîòî ïðîñâåùåíèå ­ òîé å îñâîáîäåí
îò çàåìàíèÿ ïîñò áåç óêàç è â íàðóøåíèå íà Òúðíîâñêàòà êîíñòèòóöèÿ.

* * *
Ïî âðåìå íà äâåãîäèøíîòî ñè ó÷àñòèå â óïðàâëåíèåòî íà Áúë-

ãàðèÿ Ðàé÷î Êàðîëåâ íå ñå èçÿâÿâà êàòî ïîëèòè÷åñêà ëè÷íîñò â êëàñè-
÷åñêèÿ ñìèñúë íà òàçè äóìà. Êàòî ðúêîâîäèòåë íà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà íàðîäíîòî ïðîñâåùåíèå îñòàâà íàñòðàíà îò ãîëåìèòå ïîëèòè÷åñêè
ñúáèòèÿ è ñå çàíèìàâà ñàìî ñ âúïðîñèòå íà îáðàçîâàíèåòî, êîèòî ñà
îò íåãîâàòà êîìïåòåíöèÿ. Çàòîâà òîé ìîæå äà áúäå îïðåäåëåí êàòî
ïîëèòèê ñàìî îò ãëåäíà òî÷êà íà òîâà, ÷å ïðîñâåòàòà íà åäíà ñòðàíà å
äúðæàâíà ïîëèòèêà è ìèíèñòúðúò íà íàðîäíîòî ïðîñâåùåíèå å ÷îâå-
êúò, êîéòî ÿ ïðîêàðâà.

Íåçàâèñèìî îò äîáðîòî ïîçíàâàíå íà ïðîáëåìèòå íà áúëãàðñêîòî
ó÷åáíî äåëî è íàòðóïàíèÿ îïèò â ïðåäõîäíèòå ãîäèíè Ðàé÷î Êàðîëåâ
ïðèñòúïâà íåóâåðåíî è êîëåáëèâî êúì ñâîèòå ìèíèñòåðñêè çàäúëæå-
íèÿ. Òîâà ïðîèçòè÷à îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å òîé çà ïúðâè ïúò çàñòàâà
íà âúðõà íà ïðîñâåòíàòà ïèðàìèäà è îò íåãîâèòå ðåøåíèÿ çàâèñè óñïå-
õúò â ðàçâèòèåòî íà îáðàçîâàíèåòî. Êàòî ÷àñò îò ëèáåðàëíîòî ïðàâè-
òåëñòâî íà Ï. Êàðàâåëîâ ñå ñúîáðàçÿâà ñ ïàðòèéíèòå ïðåäëîæåíèÿ â
íåãîâàòà ðàáîòà è ñå îñòàâÿ äà áúäå íàïðàâëÿâàí îò òÿõ. Îñîáåí ðåñ-
ïåêò èçïèòâà êúì ëèäåðà íà ïàðòèÿòà, êîéòî óñïÿâà äà ñúçäàäå ïðà-
âèòåëñòâî îò ïîñëóøíè ìèíèñòðè, ãîòîâè äà èçïúëíÿâàò íåãîâàòà ïî-
ëèòèêà. Òîâà íàé-äîáðå ïðîëè÷àâà â èçâúðøåíèòå êàäðîâè ñìåíè íà
ðúêîâîäíèòå ïîñòîâå â áúëãàðñêîòî ó÷åáíî äåëî, êîèòî ñà íàïðàâåíè
â ñúîáðàæåíèå ñ æåëàíèÿòà íà Ï. Êàðàâåëîâ. Òàçè óãîäíè÷åñêà ïîçèöèÿ
íà Ðàé÷î Êàðîëåâ ïðåä ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ å âúçïðèåòà òâúðäå



156

íåãàòèâíî îò ìíîçèíà ñúâðåìåííèöè. Â ñâîèòå ñïîìåíè çà Ï. Êàðàâåëîâ
Ä. Ãàí÷åâ îòáåëÿçâà: “Äúðæè Êàðîëåâà çà ìèíèñòúð íà ïðîñâåòàòà, à
óïðàâëÿâà òîâà ìèíèñòåðñòâî ñàì. Íà÷àëíèöèòå íà îòäåëåíèÿòà íåìó
äîêëàäâàò, áåç íåãîâî ñúãëàñèå íèòî íàçíà÷åíèÿ, íèòî óâîëíåíèÿ ñòà-
âàò.”67 Ñúùàòà ïîçèöèÿ å çàÿâåíà è âúâ â. “Ñðåäåö” ïî ïîâîä íà íÿêàêúâ
ñïîð ìåæäó äâàìàòà: “Ðàé÷î Êàðîëåâ, ïîñëóøíèéò Êàðàâåëîâ ìè-
íèñòúð íà ïðîñâåùåíèåòî, áèë íåäîâîëåí îò ãîñïîäàðÿ ñè Êàðàâåëîâà,
êàêòî è Êàðàâåëîâ ñïîðåä äðóãè ïàê ñâåäåíèÿ, áèë êðàéíî íåäîâîëåí
îò Ðàé÷î Êàðîëåâ, êîãîòî íàìåðâàë çà íåäîñòîåí, íåãîäåí çà íèùî,
íåõåëèò è ïð. ­ ïèøàò â íåãî”68.

Òàçè îòðèöàòåëíà ñòðàíà â ïîâåäåíèåòî íà Ðàé÷î Êàðîëåâ, êîÿòî
å õàðàêòåðíà è çà îñòàíàëèòå ìèíèñòðè îò Kàðàâåëîâîòî ïðàâèòåëñòâî,
íå ìîæå äà îïðåäåëè öÿëàòà ìó äåéíîñò íà òîçè ïîñò êàòî íåãàòèâíà.
Ñ íåãîâîòî èìå ñå ñâúðçâà ïðîâåæäàíåòî íà âàæíè ðåôîðìè â áúëãàð-
ñêîòî îáðàçîâàíèå, êîèòî ïîëàãàò îñíîâàòà çà áúäåùîòî ìó ïðîãðåñèâ-
íî ðàçâèòèå. Êàòî ñå ðúêîâîäè îò ìèñúëòà, ÷å “ïðîñâåùåíèåòî òðÿáâà
äà ïðîíèêíå âúâ âñÿêà áúëãàðñêà êîëèáà”69, òîé îòäåëÿ âíèìàíèå íàé-
âå÷å íà óðåäáàòà íà îñíîâíîòî îáðàçîâàíèå, êîÿòî å ðåãëàìåíòèðàíà
ñúñ çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå è ÷àñòíèòå ó÷èëèùà è çàêîíà çà îêðúæíèòå
ó÷èëèùíè èíñïåêòîðè. Ïúðâèÿò çàêîíîâ äîêóìåíò å èçãðàäåí âúðõó
ïîñòàíîâêèòå íà çàêîíîïðîåêòà çà íàðîäíèòå ó÷èëèùà íà Ä. Àãóðà è
çàñëóãàòà íà Ðàé÷î Êàðîëåâ ñå îãðàíè÷àâà åäèíñòâåíî â îòñòîÿâàíåòî
è óòâúðæäàâàíåòî íà çàëîæåíèòå â íåãî èäåè çà ïðåîáðàçîâàíèÿ. Íåçà-
âèñèìî îò òîçè ôàêò ñ äâàòà çàêîíà òîé óñïÿâà äà îïðåäåëè ÿñíî îáëèêà
è ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïúðâîíà÷àëíèòå è ãëàâíèòå ó÷èëèùà, êàòî îòñò-
ðàíÿâà âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè íåóðåäèöè è ñúçäàâà ðåàëíè óñëîâèÿ
çà ïîâèøàâàíå íà ãðàìîòíîñòòà ñðåä íàñåëåíèåòî. Óñòàíîâÿâà äåìî-
êðàòè÷íî óïðàâëåíèå íà îáðàçîâàíèåòî, êàòî ïðåäîñòàâÿ èíèöèàòèâàòà
çà ïîääúðæàíåòî è ðàçâèòèåòî íà ó÷åáíèòå çàâåäåíèÿ íà îáùèíèòå è
ó÷èëèùíèòå íàñòîÿòåëñòâà. Ñúçäàâà òî÷íè èçèñêâàíèÿ ïî îòíîøåíèå
äåéíîñòòà íà îêðúæíèòå ó÷èëèùíè èíñïåêòîðè ­ íàé-îñïîðâàíàòà
äëúæíîñò â ñèñòåìàòà íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå ñëåä Îñâîáîæäå-
íèåòî. Ñëåä Ñúåäèíåíèåòî íà îñíîâàòà íà äâàòà çàêîíà çàïî÷âà óíèôè-
öèðàíå íà îáùàòà áúëãàðñêà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà.

Íà ñâèêàíèÿ îò Ðàé÷î Êàðîëåâ íàöèîíàëåí ó÷èòåëñêè ñúáîð å
ïðåäîñòàâåíà âúçìîæíîñò íà ïðÿêî àíãàæèðàíèòå ñ ó÷åáíîòî äåëî
ëèöà äà èçãîòâÿò ñúîòâåòíèòå ïðàâèëíèöè è ïðîãðàìè çà íåãîâîòî
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ðàçâèòèå, êîåòî ïîòâúðæäàâà äåìîêðàòè÷íèÿ õàðàêòåð íà ïðîâåæäà-
íèòå îáðàçîâàòåëíè ðåôîðìè. Âúïðåêè ÷å ó÷àñòíèöèòå íå óñïÿâàò äà
äîâúðøàò äîêðàé ñâîÿòà ðàáîòà, â íà÷àëîòî íà ó÷åáíàòà 1885/1886
ãîäèíà ó÷èòåëèòå âå÷å ðàçïîëàãàò ñ íåîáõîäèìàòà èì íîðìàòèâíà áàçà,
ñúîáðàçåíà ñ èçèñêâàíèÿòà íà ïðèåòèòå çàêîíè.

Êàòî ìèíèñòúð íà íàðîäíîòî ïðîñâåùåíèå Ðàé÷î Êàðîëåâ ñå
îïèòâà äà ïîâèøè ñîöèàëíèÿ ñòàòóñ íà ïåäàãîçèòå ÷ðåç óâåëè÷åíèå
íà òåõíèòå çàïëàòè. Âúïðåêè ïîñòîÿííèòå ìó íàñòîÿâàíèÿ òîçè âúïðîñ
îñòàâà íåðåøåí, à ó÷èòåëèòå îñòàâàò ñ åäíè îò íàé-íèñêèòå âúçíàãðàæ-
äåíèÿ. Òîâà ñå îòðàçÿâà íà êà÷åñòâîòî íà ïðåïîäàâàíåòî è íàìèðàíåòî
íà âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ïðåïîäàâàòåëè, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà åäèí îò
íàé-ñåðèîçíèòå ïðîáëåìè â ðàáîòàòà íà Ðàé÷î Êàðîëåâ. Îñòàâà íåðå-
øåí è âúïðîñúò ñ ó÷àñòèåòî íà ó÷èòåëèòå â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò íà
ñòðàíàòà, òúé êàòî íå ñà âúçñòàíîâåíè òåõíèòå èçáîðíè ïðàâà.

Äðóã íåäîñòàòúê â ðàáîòàòà íà Ðàé÷î Êàðîëåâ å íåðåøàâàíåòî
íà ïðîáëåìèòå íà ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå. Òî ïðîäúëæàâà äà ñå ðåãóëèðà
ñ èíñòðóêöèè, èçäàâàíè îò ÌÍÏ, à íóæäàòà îò çàêîíîâà óðåäáà å ãîëÿ-
ìà. Çà òîâà, ÷å òîé âèæäà íåîáõîäèìîñòòà îò çàêîíîâî ðåãóëèðàíå íà
òàçè îáðàçîâàòåëíà ñòåïåí, ñâèäåòåëñòâà ïðåäëîæåíèÿò íà âíèìàíèåòî
íà ÷ëåíîâåòå íà ó÷èòåëñêèÿ ñúáîð ïðîåêò çà ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå.
Îáÿñíåíèåòî çà èçîñòàâàíåòî íà ïðîìåíèòå â òàçè îáëàñò íà ïðîñâå-
òàòà ñå ñúñòîè â íåäîñòàòú÷íîòî âðåìå, ñ êîåòî ìèíèñòúðúò ðàçïîëàãà,
çà ïúëíîòî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, è â ïðîìå-
íåíàòà ïîëèòè÷åñêà îáñòàíîâêà ñëåä Ñúåäèíåíèåòî.

Ïðîñâåòíàòà äåéíîñò íà ìèíèñòúð Ðàé÷î Êàðîëåâ, ñ âñè÷êè
íåéíè ïîëîæèòåëíè è îòðèöàòåëíè ñòðàíè, äîïðèíàñÿ çà êà÷åñòâåíè
ïðîìåíè â ðàçâèòèåòî íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå è îïðåäåëÿ íåãîâîòî
ðàçâèòèå ïðåç ñëåäâàùèòå ïåò ãîäèíè. Ïðîâåäåíèòå îò íåãî ðåôîðìè
ñà ñâúðçàíè ñúñ çàëîæåíèòå â Òúðíîâñêàòà êîíñòèòóöèÿ ïðèíöèïè çà
äåìîêðàòè÷íîñò íà íàøåòî ó÷åáíî äåëî è ïðåäñòàâëÿâàò ñòàáèëíà
îñíîâà, íà êîÿòî ïî-êúñíî ñå îïèðà è äîðàçâèâà äðóãèÿò ãîëÿì ïðîñâå-
òåí ðåôîðìàòîð Ã. Æèâêîâ.
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