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The constitutional requirement of literacy for participation in the
parliamentary elections was dangerous with the possibility of an eventual initiation
of restrictive limits for some minority groups. In spite of the negative attitude of
some of the political figures that was provoked by the recent breaking away from
the Ottoman Empire, the Bulgarian political parties, from the most extreme radicals
to the conservative circles, showed European vision. In this way, for the first time
in modern world history, a comparatively big Moslem group was not only
enfranchised but was granted an adequate representation in the legislative power.

Key words: suffrage, minority group, National Assembly, Bulgarian
Moslems.

Ïàðàìåòðèòå íà ïàñèâíîòî èçáèðàòåëíî ïðàâî ñà îïðåäåëåíè â ÷ëåí 86
íà Êîíñòèòóöèÿòà. Åäíî îò ÷åòèðèòå èçèñêâàíèÿ çà äåïóòàòèòå å äà áúäàò “êíè-
æîâíè”, êîåòî â ñàìèÿ îñíîâåí çàêîí å ïîÿñíåíî â ñêîáè êàòî “ãðàìîòíîñò”.
Òåçè ðàçïîðåäáè ñà áóêâàëíî ïîâòîðåíè âúâ Âðåìåííèòå ïðàâèëà çà èçáîð íà
íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè ïðèåòè îò ó÷ðåäèòåëèòå íà 16 àïðèë 1879 ã. è ïî êîèòî
ñå èçáèðàò I ÎÍÑ è II ÎÍÑ.

Äåïóòàòèòå â òÿõ  ìíîãî áúðçî ðàçáèðàò, ÷å òåêñòà íå å ìíîãî  ÿñåí è íà
ïðåäåí ïëàí èçëèçà âúïðîñúò çà ãðàìîòíîñòòà, îñîáåíî â ñëó÷àèòå ñ äåïóòàòèòå
îò ìàëöèíñòâàòà. Ïðè ïðîâåðêàòà íà èçáîðèòå ñòàâà ÿñíî, ÷å ñà èçïîëçâàíè
òðè ðàçëè÷íè êîìáèíàöèè íà áþëåòèíè ­ íà áúëãàðñêè, íà òóðñêè è íà äâàòà
åçèêà, êàòî ïîñëåäíèòå ñà ïðèåìàíè çà äåéñòâèòåëíè. Ñúáðàíèÿòà íÿìàò äðóã
èçáîð, îñâåí äà ïðèåìàò ðàçëè÷íàòà ïðàêòèêà íà èçáèðàòåëíèòå áþðà êàòî
ñâúðøåí  ôàêò è äà ïðèçíàâàò ðåçóëòàòèòå, êàêòî ñà îòðàçåíè â ïðîòîêîëèòå1.

Íåùî ïîâå÷å òå ñå ïðèåìàò çà ãðàìîòíè íà ñâîÿ åçèê. Ïî ïîâîä ïîäïèñ-
âàíåòî íà îòãîâîðà íà Òðîííîòî ñëîâî âúâ II ÎÍÑ ïðåç 1880 ã., ñå ñòèãà äîòàì,
÷å ñëåä îæåñòî÷åíè ñïîðîâå äåïóòàòèòå îò ìþñþëìàíñêè ïðîèçõîä ïîëó÷àâàò
ñïåöèàëíî ñúãëàñèå íà ïàðëàìåíòà äà ïîäïèñâàò íà òóðñêè åçèê. Èçïðàâåí ïðåä
îïàñíîñòòà  îñíîâíèÿò äîêóìåíò, êîéòî îòðàçÿâà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ïàðëàìåíò
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è äúðæàâåí ãëàâà, äà íå ñå ïîäïèøå îò âñè÷êè äåïóòàòè, ïðåäñåäàòåëÿò Ï. Ð.
Ñëàâåéêîâ,   ñå ñúãëàñÿâà, ìàêàð è ïîä óñëîâèå, “òîâà äà ñå äîïóñêà â åäíà, äâå,
èëè íàé-âå÷å 3 ãîäèíè”. Åäíà îò ïúðâèòå, íî íå è ïîñëåäíè äåìîíñòðàöèÿ çà
ðàçëèêàòà â ìíåíèåòî íà îâëàñòåí ïîëèòèê è âîëíîòî äúðæàíå íà åäèí  îáèê-
íîâåí âîäà÷  íà ïàðòèÿ è ïàðëàìåíòàðíà ãðóïà.

Ìíîãî ïî äîñòîéíî è äåìîêðàòè÷íî å ïîâåäåíèåòî íà êîíñåðâàòîðèòå.
Äîñòîëåïíèÿò ìèòðîïîëèò Ñèìåîí Ïðåñëàâñêè ñå îêàçâà ïî ëèáåðàëíî íà-
ñòðîåí, è êàòåãîðè÷íî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ, ÷å èìà íóæäà îò  ðàçðåøåíèå íà ñúáðà-
íèåòî è äà ñå ïîñòàâÿ çàäúëæåíèå íà òóðñêèòå äåïóòàòè, äà èçó÷àâàò íîâ åçèê â
êðàòêî âðåìå. “Òàêèâà äîñòîïî÷òåíè è âúçðàñòíè õîðà, äà ãè ïðèíóäèì äà ñå
ó÷àò íà áúëãàðñêè â ñòàðèòå ñè  ãîäèíè ìè ñå ñòðóâà ÷å ùå áúäå ìàëêî òðóäíè÷êî.
Êîëêîòî çà  âúïðîñà íà òóðñêè åçèê, òî ìåíå ìè ñå ÷èíè, ÷å òîçè âúïðîñ å ðåøåí
îùå ïðåäè äâå ãîäèíè... òî ïðè òúðæåñòâåíè äîêóìåíòè â ðàçíè âðåìåíà è â
Ó÷ðåäèòåëíîòî ñúáðàíèå, áÿõà ñå ïðèåëè ïîäïèñè íà òóðñêè åçèê”. Áëåñòÿù
ïðèìåð çà ïðåöåäåíòíî ìèñëåíå è èçáÿãâàíå íà èçëèøíà êîíôðîíòàöèÿ2.

Çàùèòàòà íà Ï. Ð. Ñëàâåéêîâ íàïúëíî îïðàâäàâà ìíåíèåòî íà ôðåíñêèÿ
ãåíåðàëåí êîíñóë â Ñîôèÿ ïðåç 1879 ã.,  ÷å òîé  “âèíàãè ñå å îòëè÷àâàë ïî-ñêîðî
ñ óñòîé÷èâà ñêëîííîñò êúì ïðîòèâîðå÷èÿ, îòêîëêîòî ñ îáìèñëåíà ïîçèöèÿ”.
Ñòàðèÿò äåìàãîã ñúùî ñòúïâà íà áàçàòà íà èñòîðè÷åñêîòî ìèíàëî, êàòî ñå
ïîçîâàâà íà Òóðñêàòà êîíñòèòóöèÿ íà Ìèäõàò Ïàøà, êúäåòî å ïîñî÷åí òðèãîäè-
øåí ñðîê çà óñâîÿâàíå íà îôèöèàëíèÿò åçèê. Ïîñî÷åíèÿò  ïðåöåäåíò îáà÷å íå å
îò èñòîðèÿòà íà áúëãàðñêèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçúì, à è ñðàâíåíèåòî ìåæäó äóõúò
íà äâåòå êîíñòèòóöèè å íåóäà÷åí. À è íå áå ëè Ñëàâåéêîâ ÷îâåêà, êîéòî â ÓÍÑ,
ñðèâà èäåèòå îò Ðàïîðòà íà êîìèñèÿòà ñúñ ñðàâíåíèåòî, ÷å òå ñà “ïî-äîëíè è
îò òóðñêàòà” êîíñòèòóöèÿ, êîÿòî îòãîðå íà òîâà   â òîçè ìîìåíò è íå ñúùåñòâóâà3.
Óñåòèë íåóñòîé÷èâàòà ïî÷âà íà êîÿòî å çàñòàíàë ïàðëàìåíòàðíèÿ ïðåäñåäàòåë,
íà ïîìîù ìó ñå ïðèòè÷âà ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî Õð. Ñòîÿíîâ. Íåîñïîðèì
àâòîðèòåò ñðåä ëèáåðàëèòå, òîé òúðñè äðóã ïðåöåäåíò è ñå ïîçîâàâà íà  äèñêó-
ñèèòå â  ÓÍÑ  è çàÿâÿâà, ÷å òðÿáâà äà ñå  âúçïðèåìå “ãðàìîòíîñò íà îôèöèàëíèÿ
åçèê”. Íî ñàì ïðèçíàâà, ÷å ñëåä êàòî òóðñêèòå ïðåäñòàâèòåëè ñà ïðèåòè  çà
äåïóòàòè, òî ñúîòâåòíî èì å ïðèçíàòî è êà÷åñòâîòî íà êíèæîâíè. Ïîäîáíè
ïîçèöèè íà ëèáåðàëíèòå âîäà÷è, êàðàò åâðîïåéñêèòå äèïëîìàòè äà ãè ðàçãëåæ-
äàò êàòî îïàñíîñò çà ìèðà è ðåäà â ðåãèîíà, è äà ãè ïðèðàâíÿâàò êúì íàöèî-
íàëíèòå ïàðòèè ñ ðàäèêàëíè íàìåðåíèÿ4. Íî àêî äèïëîìàòèòå èìàò ñâîèòå
ãëåäíè òî÷êè ïî ïîâîä ñòàòóêâîòî íà ïîëóîñòðîâà, íå ìîæå äà íå ñå îò÷åòå, ÷å
ïîäîáåí òèï ïîëèòèêà, ìîæå äà ñðèíå è áåç òîâà âñå îùå êðåõêèÿò âúòðåøåí
ìèð â ñòðàíàòà. Øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíîòî â ìîìåíòà ðàçáîéíè÷åñòâî â ñìåñå-
íèòå ðàéîíè, ïîëó÷àâà øàíñ äà çàïî÷íå äà èçãëåæäà êàòî áåçîáèäíî ÿâëåíèå,
íî äîáðå å, ÷å ëèáåðàëèòå áúðçî ñõâàùàò òîâà è âïîñëåäñòâèå íå äîïóñêàò
êàðäèíàëíè ãðåøêè.

Ñ òîâà ñå ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà åäèí ïðàêòè÷åñêè ïîñòîÿíåí äåáàò, ïîñâå-
òåí íà êîíñòèòóöèîííîòî èçèñêâàíå çà ãðàìîòíîñò è êíèæîâíîñò. Òîé ïðîäúë-
æàâà â êðàÿ íà âòîðàòà ñåñèÿ íà II ÎÍÑ. Ñÿêàø íè å èìàëî ãîðåùè ðàçèñêâàíèÿ
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ïðåäè øåñò ìåñåöà è ïàðëàìåíòàðíàòà êîìèñèÿ èçáðàíà äà èçðàáîòè Çàêîíà çà
èçáîðèòå âíàñÿ òåêñò, â êîéòî êîíñòèòóöèîííàòà ôîðìóëà å ðàçâèòà ÷ðåç òúëêó-
âàíèåòî, “äà çíàÿò äà ÷åòàò è äà ïèøàò ñâîáîäíî áúëãàðñêè”. Äîñòàòú÷íî êðàòúê
è îïàñåí, çà äà ðàçâèõðè ñòðàñòèòå áúëãàðñêè è îòíîâî ïðîòèâîïîñòàâè èçáëè-
öèòå íà êðàåí íàöèîíàëèçúì è åâðîïåéñêà îáðàçîâàíîñò.

Òîâà êðàòêî èçðå÷åíèå âúçáóæäà òðè âúïðîñà. Êàêâî ñå êðèå çàä òåðìèíà
“ñâîáîäíî”,  êàêâî ñòîè çàä êîíñòèòóöèîííîòî èçèñêâàíå çà êíèæîâíîñò è ãðà-
ìîòíîñò è äàëè îôèöèàëíèÿò åçèê òðÿáâà äà ñå êîìáèíèðà ñ “ãðàìîòíîñòòà” è
“êíèæîâíîñòòà” ïðè îïðåäåëÿíå èçèñêâàíèÿòà çà èçáèðàåìîñò. Ïðåäëîæåíîòî
îò êîìèñèÿòà îïðåäåëåíèå “ñâîáîäíî” ñå ðàçãëåæäà îò íåéíèòå àâòîðè êàòî
“ðàâíîñèëíî äà èìàò ïúðâîíà÷àëíî îáðàçîâàíèå”, êàòî ñå îïèðà   íà çàäúë-
æèòåëíîòî ïúðâîíà÷àëíî îáðàçîâàíèå  çàïèñàíî â ÷ë. 78 îò îñíîâíèÿ çàêîí.
Ãðóïà ëèáåðàëíè äåïóòàòè áúðçî îïðåäåëÿò ïîíÿòèåòî êàòî ìíîãî “åëàñòè÷íî”
è ïî îïðåäåëåíèåòî íà ïëåâåíñêèÿ ëèáåðàë Åðåìèÿ Ãåøåâ, “ñâîáîäàòà êðàé
íÿìà”. Ðèòîðè÷íèÿò âúïðîñ íà  Õðèñòî Äþêìåäæèåâ, êîé ùå ãè èçïèòâà äàëè
çíàÿò ñâîáîäíî äà ÷åòàò è ïèøàò, íà ïðúâ ïîãëåä êàòî ÷å  ëè áúðçî ðàçðåøàâà
âúïðîñà, îùå ïîâå÷å, ÷å è ìèíèñòúð Äð. Öàíêîâ ñå ñúãëàñÿâà, ÷å òîâà å ïîíÿòèå
îò ó÷åáíèòå ïðîãðàìè íà ó÷èëèùàòà.

Íî êàêòî ÷åñòî ñòàâà â òîçè ïàðëàìåíò, íàìåñâà ñå Ñò. Ñòàìáîëîâ è
íåùàòà ñå óñëîæíÿâàò. Òúëêóâàíåòî ìó íà ïîíÿòèåòî “ãðàìîòíîñò” å “êîãàòî
åäèí ÷åëîâåê ìîæå äà ÷åòå ñâîáîäíî åäíà êíèãà è äà ðàçáèðà êàêâî å ÷åë, èëè
ìó êàæàò äà íàïèøå íåùî, äà ìîæå äà ãî íàïèøå”. Ñïîðåä íåãî â ïàðëàìåíòà
íå òðÿáâà äà ñå äîïóñêàò õîðà, êîèòî íå ìîãàò äà èçïúëíÿò òîâà óñëîâèå, çàùîòî,
êàêòî òîé ñå èçðàçÿâà, “ïðåäñòàâåòå ñè, ÷å íèé ìîæåì äà ðåøèì äà íå ñå èçáèðàò
÷èíîâíèöè è äà ãè íÿìà ñúâúðøåíî òóêà, òîãàâà, êîé ùå ïèøå çàêîíè?”. Ïðè-
çíàíèå çà êà÷åñòâîòî íà ìíîçèíñòâîòî, êîåòî íå êîðåñïîíäèðà ñ íåãîâèòå äóìè
â ñúùîòî ñëîâî, ÷å â ñòðàíàòà èìà äîñòàòú÷íî ïîäãîòâåíè õîðà ïðè ñðàâíåíèå
ñ Ðóñèÿ, à è äðóãè äúðæàâè. Çàä íåãîâèòå äóìè çàñòàâàò íå ìàëêî ïðåäñòàâèòåëè.
Äâàìàòà ïëåâåíñêèòå ïðåäñòàâèòåëè Õð. Áàëàðåâ è ß.Áðúøëÿíîâ âúçïðèåìàò
ñòàìáîëîâîòî òúëêóâàíèå è ïðèåìàò, ÷å “ñâîáîäíî” å ïîâå÷å îò åëåìåíòàðíàòà
ãðàìîòíîñò “äà ñå ÷åòå è ïèøå”.

Êàòî ìèíèñòúð íà âúòðåøíèòå ðàáîòè Äð. Öàíêîâ ñå îïèòâà äà îáîðè
ñòàìáîëîâàòà ïîçèöèÿ, íî äåêëàðàöèÿòà ìó, ÷å â ïàðëàìåíòà ñå “èçèñêâà óì, à
íå ìàõàíèêà” íå ïðàâè íèêàêâî âïå÷àòëåíèå íà ìíîçèíñòâîòî, è êîåòî âñå ïîâå÷å
ïîïàäà ïîä âëèÿíèåòî íà òúðíîâñêèÿ ïðåäñòàâèòåë. Îùå ïîâå÷å, ÷å è ïðåäñå-
äàòåëÿò íà êîìèñèÿòà ä-ð Â. Áåðîí çàñòàâà çàä íåãî. Íàëàãà ñå ïðèñòèãíàëèÿò
ïî ñïåøíîñò Ï. Ð. Ñëàâåéêîâ, âå÷å ìèíèñòúð íà ïðîñâåùåíèåòî äà óêðîòÿâà
ìíîçèíñòâîòî è òúðñè èçõîä îò êðèçàòà. Òîé îáÿñíÿâà, ÷å ïðè ïðèåìàíåòî â
ÓÍÑ íà ïîíÿòèåòî “êíèæîâåí” ñà èìàëè ñúùîòî òúëêóâàíèå, êîåòî èìà è êîìè-
ñèÿòà âúâ II ÎÍÑ. Ñúãëàñÿâàéêè ñå ôîðìàëíî ñ âíåñåíèÿ òåêñò, òîé ïðåäëàãà
äà ñå âúðíàò êúì êîíñòèòóöèîííàòà íîðìà, êîÿòî ñå îêàçâà  ñïàñèòåëåí áðÿã â
ñèòóàöèÿòà. Â ïîäêðåïà íà òîâà ðåøåíèå ñå èçêàçâà è ñàì ìèíèñòúð-ïðåäñå-
äàòåëÿò íà ñòðàíàòà Ï. Êàðàâåëîâ.
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Òðèìàòà ìèíèñòðè ñå îêàçâàò äîñòàòú÷íî àâòîðèòåòíî, à è èäåÿòà íà
ïàðëàìåíòàðíàòà êîìèñèÿ  å, ÷å äóìàòà “ãðàìîòíîñò”, ìîæå äà ñå îïðåäåëè ñ
ãðàíèöàòà, êîÿòî ñàìàòà êîíñòèòóöèÿ îïðåäåëÿ êàòî çàäúëæèòåëíà. Íî êàêòî
ñàì ä-ð Â. Áåðîí îòáåëÿçâà, ñòúïâàíåòî íà ïúðâîíà÷àëíîòî îáðàçîâàíèå êàòî
áàçà å îáåêòèâíî íåâúçìîæíî íà òîçè åòàï, à è íàñòðîåíèåòî íà âñè÷êè â çàëàòà
å, ÷å ïîäîáíà ãðàíèöà íå äàâà íèêàêâà ãàðàíöèÿ çà îïèòíîñò è îáðàçîâàíîñò.
Çàòîâà òîçè âúïðîñ, ïðàêòè÷åñêè íå ñå ïîñòàâÿ íà öÿëîñòíà äèñêóñèÿ è ãëàñóâàíå,
êàòî ïðåäñòàâèòåëèòå ìúäðî ïðèåìàò, ÷å òîâà å êîëè÷åñòâåíà, à íå ïîëèòè÷åñêà
ãðàíèöà.

Íå òàêà îáà÷å ñòîè âúïðîñà ñ âêëþ÷âàíåòî íà îïðåäåëåíèåòî “áúëãàðñêè
åçèê”. Ñò. Ñòàìáîëîâ å ñúãëàñåí äà ñà ïðåìàõíå ïîíÿòèåòî “ñâîáîäíî”, íî íå è
ïîçîâàâàíåòî íà îôèöèàëíèÿ åçèê. Îïèòúò íà Ï. Êàðàâåëîâ äà îáÿñíè, ÷å
êîíñòèòóöèÿòà å îïðåäåëèëà îôèöèàëíèÿò åçèê è, ÷å íÿìà íóæäà îò êàòåãîðè÷åí
çàïèñ â çàêîíà, å êîíòðèðàí îò Ñò. Ñòàìáîëîâ, êîéòî ÿçâèòåëíî ïîäõâúðëÿ, ÷å
“ãðàìîòåí ñå ðàçáèðà íà êàêúâòî è äà å åçèê, ìîæå áè è íà êèòàéñêè”. Ñèëèñ-
òðåíñêèÿò äåïóòàò Àõìåä Òåðäæóìàí ïðèçíàâà, ÷å ñðåä ìþñþëìàíñêèòå  ïðåä-
ñòàâèòåëè “åäâà ëè ùå ñå íàìåðè íÿêîé äà çíàå áúëãàðñêè è äà å ãðàìîòåí íà
áúëãàðñêè, êàêòî ñå èçèñêâà ñåãà îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå”. Èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò å èçïðàâåíà ïðåä îïàñíîñòòà äà îñòàíå áåç ïîäêðåïà íà ìàëöèíñòâîòî,
äà ñè íàâëå÷å äèïëîìàòè÷åñêè ïðîáëåìè òúé êàòî ñå íàðóøàâà äóõúò íà ðàâ-
íîïîñòàâåíîñò íà âñè÷êè ãðàæäàíè çàïèñàí â Áåðëèíñêèÿ äîãîâîð. Çàòîâà îïè-
òèòå íà Ï. Êàðàâåëîâ äà îãðàíè÷è ïðîáëåìà äî âúçñòàíîâÿâàíå íà ñòàðèÿ òåêñò
îïðÿí íà îñíîâíèÿ çàêîí ñà èçêëþ÷èòåëíî åíåðãè÷íè. Íî ãëàñóâàíåòî ïîêàçâà
ÿñíî êîé âëàäåå  ìíîçèíñòâîòî è íà âòîðî ÷åòåíå,  ïðåäëîæåíèåòî íà ìèíèñòðèòå
äà îñòàíå òåêñòà îò Êîíñòèòóöèÿòà å ãëàñóâàí, íî ñ äîáàâåíîòî îò Ñò. Ñòàìáîëîâ
äîïúëíåíèå “íà áúëãàðñêè åçèê”5.

Ïðè òðåòîòî ÷åòåíå âúïðîñúò îòíîâî å ïîâäèãíàò îò Ðàé÷î Ïîïîâ, êîéòî
ïðåäëàãà âúâåæäàíåòî íà òðèãîäèøåí ñðîê, â êîéòî ìþñþëìàíñêèòå ïðåäñòà-
âèòåëè äà îâëàäåÿò îôèöèàëíèÿò åçèê, íî òî å îñòàâåíî áåç ïîñëåäñòâèå è íà 15
äåêåìâðè çàêîíúò å ãëàñóâàí êàòî å ïðèåò íà òðåòî ÷åòåíå6. Äðàìàòà êàòî ÷å ëè
å çàâúðøåíà.

Íî ìèíàâàò äâà äíè è ïî-âðåìå, êîãàòî ñå ãëåäà áþäæåòúò íà ñòðàíàòà,
ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò Ï. Êàðàâåëîâ, íÿêàê ñè ìåæäó äðóãîòî, ìîëè ñúáðà-
íèåòî äà ïðîìåíè ÷ë. 27 íà çàêîíà êàòî îòïàäíå ñòàìáîëîâàòà äîáàâêà. Ìîòèâúò
ìó å äà íå ñå òúëêóâà Êîíñòèòóöèÿòà è çàòîâà íåéíèÿò òåêñò äà ñå ïðåõâúðëè
äèðåêòíî â çàêîíà  áåç ïîÿñíåíèÿ è ðåäàêöèè. Îïèòèòå íà Ñò. Ñòàìáîëîâ   äà
ïðîòåñòèðà è îòíîâî äà ñå ïîçîâå íà êèòàéñêèÿ åçèê, òîçè ïúò íå ìèíàâàò. Ïðåä-
ñåäàòåëÿò íà ïàðëàìåíòà Í. Ñóêíàðîâ áúðçî ãëàñóâà ïðåäëîæåíèåòî7.

Òîâà äå ôàêòî å ÷åòâúðòî ÷åòåíå, íåäîïóñòèìî ïî êàêúâòî è äà å íà÷èí è
êîåòî å ãðóáî íàðóøåíèå íà ïðàâèëíèêà è óñòàíîâåíàòà òðàäèöèÿ â ïàðëàìåíòà.
Îùå ñúùèÿò äåí, òîé å ïîäíåñåí íà êíÿçà çà óòâúðæäàâàíå è â íåãîâèÿ óêàç,
êàêòî è â Äúðæàâåí âåñòíèê, å çàïèñàíî, ÷å çàêîíà îêîí÷àòåëíî å ïðèåò íà
17.ÕII.1880 ã., êîåòî å ÷èñòà ôàëøèôèêàöèÿ. Ñïîðåä äèïëîìàòè÷åñêàòà äîêó-
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ìåíòàöèÿ Ï. Êàðàâåëîâ íÿìà è äðóã îñîáåí èçáîð, òúé êàòî âëèçà â îñòðî ïðî-
òèâîðå÷èå ñ êíÿçà. Àíàëèçèðàéêè àíãëèéñêàòà äèïëîìàòè÷åñêà ïðåïèñêà,
Æîðæåòà Íàçúðñêà ïîÿñíÿâà, ÷å êíÿçúò å íàëîæèë “îòëàãàòåëíî âåòî”,  íî òàêîâà
ïîíÿòèå è ïðàâî â êîíñòèòóöèîííèÿ òåêñò íÿìà. Êíÿç Àëåêñàíäúð I, ïîäêðåïåí
îò Ïîðòàòà, Ôðàíöèÿ è Àíãëèÿ ÿñíî î÷åðòàâà ïðåä Ï. Êàðàâåëîâ òâúðäàòà ñè
ïîçèöèÿ. Èçïðàâåí ïðåä âúçìîæíîñòòà çàêîíúò äà ñå îòõâúðëè, ò.å. êàáèíåòúò
äà áúäå áëàìèðàí îò äúðæàâíèÿ ãëàâà, ðúêîâîäèòåëÿò íà ïðàâèòåëñòâîòî íÿìà
äðóã èçáîð, îñâåí äà íàðóøè ïàðëàìåíòàðíèòå ïðàâèëà è ñå îïðå íà îñíîâíèÿ
çàêîí è  îòõâúðëè   ðàäèêàëíàòà ïîïðàâêà. Îáðàòíàòà àëòåðíàòèâà å ïîðåäíàòà
ïðàâèòåëñòâåíà ñìÿíà, ñàìî äíè ñëåä êàòî Äð. Öàíêîâ å îòñòðàíåí8. Âúîáùå â
êðàÿ íà âòîðàòà ñåñèÿ íà âòîðîòî íàðîäíî ñúáðàíèå, ëèáåðàëíîòî ìíîçèíñòâî
íå ñàìî  å ãîòîâî, íî âå÷å ïðåìèíàâà çàêîíîâèòå ãðàíèöè. Âñúùíîñò â òîçè äåí
òå íàðóøàâàò äèðåêòíî è êîíñòèòóöèÿòà, ãëàñóâàéêè ò.íàð. “çàêîíîäàòåëíè ïúë-
íîìîùèÿ” äàäåíè íà ïðàâèòåëñòâîòî ñ öåë çà âúâåæäàíåòî íà íîâè çàêîíè ìåæäó
ñåñèèòå íà ñúáðàíèåòî9.

Êîíñåðâàòèâíèÿò èçáèðàòåëåí çàêîí ãëàñóâàí ïî âðåìå íà ðåæèìà íà
ïúëíîìîùèÿòà, êîéòî âúâåæäà äîïúëíèòåëåí èçáèðàòåëåí öåíç, ïðàâè óãîâîð-
êàòà, ÷å èçáèðàåìè ìîãàò äà áúäàò âñè÷êè ëèöà íàâúðøèëè òðèäåñåò ãîäèíè,
“êîèòî ìîãàò äà ïèøàò è ÷åòà ñâîáîäíî”, áåç äà ñå ïðàâÿò ïîâå÷å ïîÿñíåíèÿ, çà
äà íå ñå âëèçà â áåçñìèñëåíèÿ çà êîíñåðâàòîðèòå ñïîð. Íî ïðåç  äåêåìâðè 1883 ã., ïî
âðåìå íà ïðåìèíàâàíå îò ïúëíîìîùåíñêèÿ êúì ëèáåðàëíèÿ êîíñòèòóöèîíåí
ðåæèì ïðè îïðåäåëÿíå íà èçáèðàåìîñòòà ñå  âúçñòàíîâÿâàò ïàðàìåòðèòå îò
1880 ã.10

Ïðåç äåêåìâðè 1889 ã. íàðîäíîëèáåðàëèòå âúâåæäàò åäèí ïî ÿñåí è
èç÷èñòåí òåêñò, êîéòî îïðåäåëÿ ïàñèâíîòî ïðàâî.  Íî â ïàðëàìåíòàðíèÿò äåáàò
ñå îêàçâà, ÷å   îïîçèöèÿòà å çà ïðàêòè÷åñêî âúâåæäàíåòî íà îáðàçîâàòåëåí öåíç.
Ñïîðúò îòíîâî ñå âúðòè îêîëî äóìàòà “êíèæîâåí”. Òðèìà îïîçèöèîíåðè ­ Ãåð÷î
Ðàíêîâ, Òðàé÷î Êèòàí÷åâ, è Äèìèòúð Ö. Êîöîâ ñå ãðóïèðàò îêîëî ìíåíèåòî
íà Èâàí Öâåòêîâ, äåïóòàò îò ãð. Áÿëà. Ïîñëåäíèÿò  ìàêàð è èçÿâåí ñòàìáîëîâèñò,
ïðàâè ïðåäëîæåíèå ÷ðåç èçáèðàòåëíèÿ çàêîí, äà ñå íàïðàâè òúëêóâàíå íà êîí-
ñòèòóöèîííîòî îïðåäåëåíèå. Êàêòî ïðåç 1880 ã. òîé ñå îïèðà íà ÷ë. 78 îò îñíîâ-
íèÿ çàêîí, ïðåäâèæäàù áåçïëàòíî è çàäúëæèòåëíî “ïúðâîíà÷àëíî îáðàçîâàíèå”.
Êàêòî è òîãàâà, òå òúëêóâàò òîâà êàòî çàâúðøâàíå ïîíå “íà 4 îòäåëåíèÿ íà
îôèöèàëíèÿ áúëãàðñêè åçèê”. Íà áàçàòà íà çàäúëæèòåëíîñòòà  ñå ïðàâè èçâîä,
÷å âñåêè, êîéòî ñå êàíäèäàòèðà çà íàðîäåí èçáðàíèê, òðÿáâà  äà å ïîêðèë òîâà
îáðàçîâàòåëíî íèâî è òî òðÿáâà äà ñå çàïèøå â çàêîíà êàòî çàäúëæèòåëíî
èçèñêâàíå11.

Åäèíñòâåí íà òàçè ãðóïà îïîíèðà äðóã îïîçèöèîíåí äååö ­  Äàêî Àíãåëîâ,
êîéòî ðàçâèâà òåçàòà, ÷å àêî ó÷ðåäèòåëèòå ñà èñêàëè äà óòî÷íÿò íèâîòî íà “êíè-
æîâíîñò”, òî òå ñà èìàëè ïðåêðàñíàòà âúçìîæíîñò äà ãî ñòîðÿò. Çàòîâà òîé
îòõâúðëÿ ïðåäëîæåíàòà íà ñúáðàíèåòî êîíñòðóêöèÿ êàòî íå êîðåñïîíäèðàùà ñ
îñíîâíèÿ çàêîí. Çà äà áúäå ïî ÿñåí è ðàçáðàí îò ìíîçèíñòâîòî, òîé áúðçî   âúç-
êðåñÿâà äóõúò íà ðàííèÿ áúëãàðñêè ëèáåðàëèçúì, è íåãîâèÿò öâåòóù è èçâèðàù
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îò âñÿêà ôèáðà  ïîïóëèçúì, êàòåãîðè÷íî çàêëþ÷àâà ÷å “ùîì åäèí ÷îâåê íÿìà
äîâåðèåòî íà åäèí îêðúã, ìàêàð äà áúäå òîé è ôèëîñîô, äà ëîâè ñ óñòàòà ñè
âðàá÷åòà, íÿìà äà ãî èçáåðàò çà íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë”12. Íàðîäíèòå ïîãîâîðêè,
âèíàãè ñà áèëè ñåðèîçåí þðèäè÷åñêè àðãóìåíò çà áúëãàðñêèÿ ïàðëàìåíòàðèçúì,
íî òîçè  å ñðåä íàé-áëåñòÿùèòå ïðèìåðè íà öàíêîâèñòêàòà äåìàãîãèÿ, íî ïúê å
íàïúëíî äîñòàòú÷åí çà íàðîäíîëèáåðàëèòå äà çàñòàíàò îùå âåäíúæ çàä ñâîÿ
ëèäåð. Âúíøíîïîëèòè÷åñêàòà îðèåíòàöèÿ è ðàçäåëåíèå, âñå îùå íå ìîæå äà
ïðåêúñíå íàïúëíî âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèòå ïúïíè   âðúçêè è ãåíåòè÷íî ðîäñòâî
è åäèííî ìèíàëî íà ëèáåðàëíèòå äåéöè.

Íà òðåòî ÷åòåíå îòíîâî ñòàìáîëîâèñò, òîçè ïúò ä-ð Ìèõàéëîâ, ïðàâè
ïðåäëîæåíèå çà äîáàâêà êúì ÷ëåí 16, ñïîðåä êîÿòî, êàíäèäàòúò çà íàðîäåí
ïðåäñòàâèòåë òðÿáâà äà  å “êíèæîâåí, ñúîáðàçíî ÷ë.78 îò Êîíñòèòóöèÿòà”. Òîçè
ïúò ïðåäñòàâèòåëè  íà îïîçèöèÿòà ïîäêðåïÿò ìíîçèíñòâîòî, ñ êîåòî èçöÿëî ñå
ñìåñâàò ïîëèòè÷åñêèòå íàìåðåíèÿ íà âîäåíèÿ äåáàò. Êîíñåðâàòîðúò Í. Øèâà÷åâ
âåäíàãà è ïî òðàäèöèÿ çàñòúïâà òåçàòà, ÷å çàêîí  íå ìîæå äà èìà îáðàòíà ñèëà
è òúé êàòî êîíñòèòóöèîííèÿò òåêñò è çàêîíà çà îáðàçîâàíèå ñà ïðèåòà ñàìî
ïðåäè äåñåò ãîäèíè, òî òîçè òåêñò ìîæå äà ñå ïðèáàâè ñëåä 15­20 ãîäèíè, êîãàòî
íàâúðøèëèòå âúçðàñòîâèÿ öåíç, âå÷å òðÿáâà äà îòãîâàðÿò íà òîâà èçèñêâàíå.
Âåäíàãà ãðóïà äåïóòàòè îò íàðîäíîëèáåðàëèòå âòâúðäÿâàò ïîçèöèÿòà íà ìíî-
çèíñòâîòî, ìàêàð è ñ  äàäåí îò äðóãè àðãóìåíò îòõâúðëÿò ïðåäëîæåíèåòî13.

Ñïîðúò èçáóõâà îòíîâî â VII ÎÍÑ ïðåç åñåíòà íà 1893 ã. Òîé å   ïðåäèçâèêàí
îò Êð. Ìèðñêè. Òîé ñå îïèðà íà âå÷å ñïîìåíàòîòî òúëêóâàíå íà ïðåäñåäàòåëÿ
íà Âúðõîâíèÿ êîíñòèòóöèîíåí ñúä Õð. Ñòîÿíîâ äàäåíî âúâ II ÎÍÑ ïî ïîâîä
òúëêóâàíåòî íà êîíñòèòóöèÿòà, ÷å ïðåç 1879 ã. å èìàë ïðåäâèä, ÷å òåêñòà òðÿáâà
äà ñå ðàçáèðà êàòî “ãðàìîòíè íà îôèöèàëíèÿ åçèê”. Òúðñåíåòî íà ïîäîáåí
ñåðèîçåí àâòîðèòåò íå å ñëó÷àéíî. Êîíñòðóêöèÿòà íà áàë÷èøêèÿò íàðîäåí
ïðåäñòàâèòåë íå å ëèøåíà îò ëîãèêà, òúé êàòî â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî,
âå÷å èìà âúâåäåíî èçèñêâàíå çà ãðàìîòíîñò íà îôèöèàëíèÿ åçèê. Ïî çàêîíà çà
ñúäîóñòðîéñòâîòî, ñúäåáíèòå çàñåäàòåëè ìîãàò äà áúäàò ñàìî ëèöà ãðàìîòíè
íà îôèöèàëíèÿ åçèê. Òîé ïðèâåæäà êàòî äîêàçàòåëñòâî íàïèñàíîòî îò
åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â îðãàíè÷åñêèÿ óñòàâ íà Èçòî÷íà Ðóìåëèÿ, ÷å 15 ãîäèíè
ñëåä ïðèåìàíåòî íà óñòàâà, íèêîé íå ìîæå äà áúäå èçáèðàòåë  àêî íå å ãðàìîòåí.
Êàòî äîêàçàòåëñòâåí ìàòåðèàë îòíîâî ñå âêëþ÷âà òåêñòà íà òóðñêàòà êîíñòè-
òóöèÿ  íà Ìèäõàò ïàøà.  Çàòîâà òîé  ñå îïèòâà äà ïðîêàðà ïîÿñíåíèåòî, ÷å ïîä
“ãðàìîòíè ñå ðàçáèðàò îíåçè, êîèòî çíàÿò äà ÷åòà è ïèøàò íà îôèöèàëíèÿ åçèê”,
íî íå å êðàåí â èñêàíåòî ñè çà íåçàáàâíî âêëþ÷âàíå íà òàçè ïîñòàíîâêà. Âàð-
íåíñêèÿò íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë ïðåäâèæäà ïåò ãîäèíè ãðàòèñåí ïåðèîä, êàòî
äîðè å ñúãëàñåí òîé äà å 15 ãîäèíè, íî äà ñå ïîñòàâè ñðîê è òîé äà ñòàíå îòïðàâíà
òî÷êà çà áúäåùåòî êîíñòðóèðàíå íà ïàðëàìåíòà.

Îñíîâåí ïðîòèâíèê íà òîâà ïðåäëîæåíèå ñå îêàçâà íå äðóã, à ìèíèñòúðúò
íà âúíøíèòå ðàáîòè Ä. Ãðåêîâ. Ñòàðèÿò êîíñåðâàòîð âå÷å  ãîâîðè ñ åçèêà íà
ëèáåðàëèçìà, êàòî å êàòåãîðè÷íî ïðîòèâ íàëàãàíåòî íà “åäíà ñïúíêà çà óïðàæ-
íåíèåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå” ïðàâäèíè íà õîðà, çàñëóæèëè ïðåä ñòðàíàòà è îáÿ-
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âÿâà ñðîêà, ïðåäëîæåí îò Êð. Ìèðñêè, êàòî íåíóæåí. Ïîëèòè÷åñêèÿò ìó ìîòèâ
å îùå ïî ÿñåí. “Ìèñëÿ, çàÿâÿâà òîé, ÷å íàïðîòèâ èìàìå èíòåðåñ, äà ïîêàæåì
ïðèçíàòåëíîñò äàæå êúì íàøèòå ñúãðàæäàíè, êîèòî ïðèíàäëåæàò êúì äðóãèòå
íàðîäíîñòè, è êîèòî, … â íàé-òðóäíèòå âðåìåíà íà äúðæàâàòà ñå ïîêàçàõà òàêèâà
ïàòðèîòè, êàêâèòî ñå ïîêàçàõà è òèÿ, êîèòî çíàÿò äà ÷åòà è ïèøàò íà îôèöèàëíèÿ
åçèê”.  Îñòàíàë ñàì  è áåç òîâà ñàìîòíèÿò äåìîêðàò Êð. Ìèðñêè  îòòåãëÿ ñâîåòî
ïðåäëîæåíèå, ðÿäúê ñëó÷àé íà îòêàç â ðåçóëòàò íà ðàâíîïðàâíà äèñêóñèÿ14.

Ïðè ïðèåìàíåòî íà íîâèÿ öÿëîñòåí  çàêîí îò ìíîçèíñòâîòî íà Íàðîäíàòà
ïàðòèÿ ïðåç 1897 ã. îòíîâî ñå çàïî÷âà ïàðëàìåíòàðíà äèñêóñèÿ. Òîçè ïúò ïðàâè-
òåëñòâîòî ñàìî ïîâäèãà ïðîáëåìà ñ “ãðàìîòíîñòòà” è âêëþ÷âà ñïåöèàëíà çàáå-
ëåæêà, ÷å çà “êíèæîâíî ñå ñ÷èòà ëèöå, êîåòî óìåå äà ÷åòå è ïèøå íà îôèöèàëíèÿ
åçèê”. Ïàðëàìåíòàðíàòà êîìèñèÿ å ñèëíî ðàçäåëåíà â ìíåíèåòî ñè, íî êàòî
èìà ïðåäâèä ïðàêòèêàòà, îòõâúðëÿ òåêñòà è ïðåäîòâðàòÿâà ïîðåäíàòà áóðíà
ðåàêöèÿ â çàëàòà60.

Îò òîçè ìîìåíò, ÷àê äî 1909 ã. ñïîðúò å çàáðàâåí è ÷àê ñëåä èäâàíåòî íà
âëàñò íà Äåìîêðàòè÷åñêàòà ïàðòèÿ å âúçîáíîâåí. Ïàðàìåòðèòå íà äåáàòà ñà
ñúùèòå, ìíîãî äîáðå ïîçíàòèòå àðãóìåíòè ñå èçðàâÿò îò ìèíàëîòî è íàé-íàêðàÿ,
ñå ãëàñóâà óòî÷íåíèåòî, ÷å  äåïóòàòèòå “òðÿáâà äà ìîãàò äà ãîâîðÿò è ïèøàò íà
áúëãàðñêè”16.

Íà íèêîãî âå÷å íå ïðàâè âïå÷àòëåíèå äîïèñâàíåòî íà îñíîâíèÿ çàêîí, íî
è íÿêàêâè ïîñëåäèöè îò òîâà íÿìà. Îò ïðèåìàíåòî íà êîíñòèòóöèîííèòå òåêñòîâå
ñà ìèíàëè òðè äåñåòèëåòèÿ è â ñòðàíàòà å èçðàñíàëî ïîêîëåíèå, êîåòî å äîñ-
òàòú÷íî îáðàçîâàíî çà äà èçëú÷è ïîëèòè÷åñêèòå âîäà÷è è íà ìíîçèíñòâîòî è
íà ìàëöèíñòâàòà. Çàòîâà íå ìîæå äà íå ñå îòáåëåæè, ÷å ñëåä ïúðâîíà÷àëíèòå
íàïúíè çà îãðàíè÷àâàíå íà ïàñèâíîòî èçáèðàòåëíî ïðàâî ïî åçèêîâ è íàöèîíàëåí
ïðèíöèï, åâðîïåéñêèòå è ëèáåðàëíè ïðèíöèïè ñå îêàçâàò èçêëþ÷èòåëíî óñòîé-
÷èâè è íå ïîçâîëÿâàò áúëãàðñêàòà ïîëèòè÷åñêà äåéñòâèòåëíîñò äà ïðèäîáèå
íåãàòèâíè ïàðàìåòðè. Ïî òîçè íà÷èí, çà ïðúâ â ìîäåðíàòà ñâåòîâíà èñòîðèÿ,
íà åäíà ñðàâíèòåëíî ãîëÿìà ìþñþëìàíñêà ãðóïà ñå îñèãóðÿâàò íå ñàìî èçáèðàòåëíè
ïðàâà, à è äîñòàòú÷íî ïî îáåì ïðåäñòàâèòåëñòâî â çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò.

ÁÅËÅÆÊÈ

1 Ñòåíîãðàôñêè äíåâíèöè, II ÎÍÑ, II ÐÑ, êí. I, ñ. 146, 173.
2 Ñòåíîãðàôñêè äíåâíèöè, II ÎÍÑ, I ÐÑ,  êí. I, ñ.174.
3 Ó÷ðåäèòåëíîòî ñúáðàíèå 1879 ã. Äîêóìåíòè, Áèáëèîòåêà áúëãàðî-ðóñêè

äèïëîìàòè÷åñêè êëóá. Ò. VI, Ñ., 2004, ñ. 542; Äíåâíèöè íà ïúðâîòî Ó÷ðåäèòåëíîòî
ñúáðàíèå â Òúðíîâî ïî èçðàáîòâàíå íà Êîíñòèòóöèÿòà. Ñ., 1890, ñ. 97.

4 Áúëãàðèÿ â àñòðî-óíãàðñêèòå äèïëîìàòè÷åñêè äîêóìåíòè 1879­1885. Ò. I, Ñ.,
1993, ñ. 43, 138.

5 Ñòåíîãðàôñêè äíåâíèöè, II ÎÍÑ, II ÐÑ, êí. III, 93­100.
6 Ñòåíîãðàôñêè äíåâíèöè, II ÎÍÑ, II ÐÑ, êí. III, 206.



175

7 Ñòåíîãðàôñêè äíåâíèöè, II ÎÍÑ, II ÐÑ,  êí. III, 263­264.
8 Äúðæàâåí âåñòíèê,  Áð. 95, 23. ÕII. 1880 ã.; Æ. Íàçúðñêà. Áúëãàðñêàòà äúðæàâà

è   íåéíèòå ìàëöèíñòâà. Ñ., 1879­1885, 1999, ñ. 212.
9 Ñòîÿíîâ, Èâ. Ëèáåðàëíàòà ïàðòèÿ â Êíÿæåñòâî Áúëãàðèÿ. Ñ., 1989, ñ. 54.
10 Ñòåíîãðàôñêè äíåâíèöè, III ÎÍÑ, II ÐÑ, 254­261; 315­319; Áúëãàðñêè çàêîíè

çà èçáèðàíå íà Íàðîäíî ñúáðàíèå. Ñ., 1994,  ñ. 74­75.
11 Ñòåíîãðàôñêè äíåâíèöè, V ÎÍÑ, III ÐÑ, êí. II, ñ. 214­215.
12 Ñòåíîãðàôñêè äíåâíèöè, V ÎÍÑ, III ÐÑ, êí. II, ñ. 215.
13 Ñòåíîãðàôñêè äíåâíèöè, V ÎÍÑ, III ÐÑ, êí. II, ñ. 283­285.
14 Ñòåíîãðàôñêè äíåâíèöè, VII ÎÍÑ, I ÐÑ, êí. IV, ñ. 19­20.
15 Äúðæàâåí âåñòíèê, Áð. 91, 30.IV.1897; Ñòåíîãðàôñêè äíåâíèöè, IÕ ÎÍÑ, I ÐÑ

êí. III, ñ. 411.
16 Äúðæàâåí âåñòíèê, Áð. 32, 11.II.1909; Ñòåíîãðàôñêè äíåâíèöè,  ÕIII ÎÍÑ, V

ÐÑ., ñ. 1166, 1230­1231; 1267.




