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After Bulgaria had been proclaimed as People’s Republic on 15th of September
1946 the problem of the working out of a new Constitution was put before the public
attention. The new Constitution was to determine the principles and the mechanisms of
state functioning, the rights and freedoms of the citizens, and the safeguards for their
observance. The first constitution draft made public was worked out by the ruling
Fatherland Front Coalition.

This paper throws light upon the stages of the working out of the constitution
draft of 4th of October 1946: the preparation of the preliminary draft by the Bulgarian
Workers’ Party (communists) (AugustSeptember 1946); the discussion of the commu-
nist draft by a commission of 15 members, elected by the National Committee of the
Fatherland Front (21st25th of September 1946); the convention and holding of the
extended meeting of the National Committee of the Fatherland Front and the leaders
of the Fatherland Front parties where the presented draft was discussed article by
article (27th of September  1st of October 1946); the final revision and editing of the
draft by the elected commission consisting of Prof. P Staynov, N. Mevorah (PhD), M
Genovski (PhD); the publishing of the draft on 4th of October 1946 in Fatherland Front
Newspaper.

On the basis of the archival materials the author has made an attempt to specify
the circumstances under which the first constitution draft was worked out by the
Bulgarian Workers’ Party (communists); the concrete participation of each of the
Fatherland Front parties in the working out of the constitution draft of 4th of October
1946 has been revealed; a standpoint on the problem of the authenticity of the constitu-
tion drafts published in the second volume of “Materials on the Constitution of 1947”,
kept in the Library of the National Assembly has been taken.
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Ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíèÿ íà 8 ñåïòåìâðè 1946 ã. ðåôåðåíäóì çà îïðåäåëÿíå
ôîðìàòà íà äúðæàâíî óïðàâëåíèå âîäÿò äî îáÿâÿâàíå íà Áúëãàðèÿ çà Íàðîäíà
ðåïóáëèêà íà 15 ñåïòåìâðè 1946 ã. Ïðåìàõâàíåòî íà ìîíàðõèÿòà èçâåæäà íà
ïðåäåí ïëàí âúïðîñà çà ïðèåìàíåòî íà íîâà Êîíñòèòóöèÿ, èçÿñíÿâàùà ïðèíöè-
ïèòå, ìåõàíèçìèòå íà ôóíêöèîíèðàíå, ïðàâîìîùèÿòà íà îðãàíèòå íà äúðæàâíà
âëàñò è óïðàâëåíèå, ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ãðàæäàíèòå è êîíñòèòóöèîííèòå
ãàðàíöèè çà ñïàçâàíåòî èì â îáÿâåíàòà ðåïóáëèêà. Âúâ âðåìåòî ìåæäó ðåôå-
ðåíäóìà è èçáîðèòå çà Âåëèêî íàðîäíî ñúáðàíèå (ÂÍÑ), êîåòî òðÿáâà äà èçðàáîòè
íîâàòà Êîíñòèòóöèÿ, óñèëèÿòà íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ñå ôîêóñèðàò âúðõó
èçÿñíÿâàíå íà òåõíèòå êîíöåïöèè çà êîíñòèòóöèîííîòî èçãðàæäàíå íà äúðæàâàòà.

Ïðåç àâãóñòñåïòåìâðè 1946 ã. ðúêîâîäñòâîòî íà Áúëãàðñêà ðàáîòíè÷åñêà
ïàðòèÿ (êîìóíèñòè) (ÁÐÏ/ê/) âúçëàãà íà ñïåöèàëíà êîìèñèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëñò-
âîòî íà ä-ð Ìèí÷î Íåé÷åâ, â êîÿòî âëèçàò Åâãåíè Êàìåíîâ, ä-ð Íèñèì Ìåâîðàõ,
Ãåîðãè Ïåòðîâ, Íàéäåí Ðàé÷åâ è Ëþáîìèð Ðàäîèëñêè, èçðàáîòâàíåòî íà
ïðåäâàðèòåëåí ïðîåêò çà Êîíñòèòóöèÿ íà Íàðîäíàòà ðåïóáëèêà1.

Â íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà ñâåäåíèÿòà çà ïúðâèÿ êîíñòèòóöèîíåí ïðîåêò íà
Êîìóíèñòè÷åñêàòà ïàðòèÿ ñà îñêúäíè. Ïîñî÷âà ñå, ÷å òîé å ïîñëóæèë êàòî îñíîâà
çà ðàáîòàòà íà èçáðàíàòà 15-÷ëåííà êîìèñèÿ îò Íàöèîíàëíèÿ êîìèòåò (ÍÊ) íà
Îòå÷åñòâåíèÿ ôðîíò (ÎÔ) è óòâúðäåíèÿò îò íåÿ ïðîåêò å âñúùíîñò ïúðâèÿò
êîíñòèòóöèîíåí ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/, â êîéòî ñà íàïðàâåíè íåçíà÷èòåëíè èçìåíåíèÿ2.
Ïðîó÷âàíåòî íà ôàçèòå, ïðåç êîèòî ïðåìèíàâà èçðàáîòâàíåòî íà Êîíñòèòóöèÿòà
îò 1947 ã., ñ îãëåä óñòàíîâÿâàíå èçìåíåíèÿòà â êîíñòèòóöèîííèòå òåêñòîâå, èçèñêâà
èçÿñíÿâàíå íà âñè÷êè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ïúðâèÿ ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/. Â íàìè-
ðàùèòå ñå â Áèáëèîòåêàòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå „Ìàòåðèàëè  ïî Êîíñòèòó-
öèÿòà íà ÍÐÁ îò 1947 ã” (13 òîìà) ñå ñúõðàíÿâàò âàæíè äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ
èçðàáîòâàíåòî íà Êîíñòèòóöèÿòà îò 1947 ã. Âúâ âòîðèÿ òîì  ñà ñúáðàíè ìàòåðèàëè,
êîèòî îòðàçÿâàò ôàçèòå íà èçðàáîòâàíå íà ïðîåêòà çà Êîíñòèòóöèÿ ïðåäè ñâèê-
âàíåòî íà ÂÍÑ, ò.å ïðåäâàðèòåëíèÿò ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/, îáñúäåíèÿò îò êîìèñèÿòà
íà ÍÊ íà ÎÔ ïðîåêò, ïðèåòèÿò ñëåä îáñúæäàíåòî íà ðàçøèðåíîòî çàñåäàíèå íà
ÍÊ íà ÎÔ è ðúêîâîäñòâàòà íà îòå÷åñòâåíîôðîíòîâñêèòå ïàðòèè ïðîåêò è îêîí-
÷àòåëíèÿò, ïðåðàáîòåí è ïîïðàâåí îò òðè÷ëåííàòà ðåäàêöèîííà êîìèñèÿ ïðîåêò
íà ÍÊ íà ÎÔ.

Ñ÷èòàíèÿò çà ïúðâè ïðîåêò íà Êîìóíèñòè÷åñêàòà ïàðòèÿ, ñúõðàíÿâàí â
Áèáëèîòåêàòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, ñúäúðæà øåñò ãëàâè, êîèòî âêëþ÷âàò 89
÷ëåíà3.

Â ïúðâà ãëàâà „Âúðõîâíà âëàñò” ôîðìàòà íà äúðæàâíî óïðàâëåíèå â Áúë-
ãàðèÿ å îïðåäåëåíà êàòî „íàðîäíà ðåïóáëèêàíñêà äúðæàâà ñ ïàðëàìåíòàðåí
ðåæèì” (÷ë. 1). Â ÷ë. 2 ñå âúâåæäà êàòî îñíîâåí êîíñòèòóöèîíåí ïðèíöèï âúðõîâåí-
ñòâîòî íà íàðîäíèÿ ñóâåðåíèòåò: „Â ÍÐÁ öÿëàòà âëàñò ïðîèçòè÷à îò íàðîäà è
ïðèíàäëåæè íà íàðîäà. Íàðîäúò îñúùåñòâÿâà òàçè âëàñò ÷ðåç íàðîäíî äîïèòâàíå
è ÷ðåç ïðåäñòàâèòåëíè îðãàíè, èçáðàíè îò ãðàæäàíèòå ÷ðåç ñâîáîäíî, âñåîáùî,



338

ðàâíî, ïðÿêî è òàéíî ãëàñîïîäàâàíå”. Ñ òåêñòà íà ÷ë. 4 ñå âúâåæäà èìïåðàòèâíèÿò
ìàíäàò, êîéòî ïðåäâèæäà âúçìîæíîñòòà èçáèðàòåëèòå äà îòçîâàâàò íàðîäíèòå
ïðåäñòàâèòåëè  ïðåäè èçòè÷àíå íà ñðîêà, çà êîéòî òå ñà èçáðàíè.

Òåêñòîâåòå âúâ âòîðà ãëàâà „Îáùåñòâåíî-ñòîïàíñêî óñòðîéñòâî” îòðàçÿâàò
âàæíèòå âúïðîñè, ñâúðçàíè ñúñ ñòîïàíñêîòî ðàçâèòèå íà îáùåñòâîòî. ×ëåí 7
ñúäúðæà ïîñòàíîâëåíèÿ, îòíàñÿùè ñå äî ñúùåñòâóâàíåòî è íàñëåäÿâàíåòî íà
÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò. Ëèïñâà êàòåãîðè÷íîñò ïðè êîíñòèòóöèîííîòî çàêðåïâàíå
íà ïðàâîòî íà ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò: „Ïðèçíàâà ñå ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò è ÷àñòíèÿò
ïî÷èí â ñòîïàíñòâîòî, êàòî ïðèäîáèòàòà ÷ðåç òðóä è ñïåñòîâíîñò ÷àñòíà ñîáñò-
âåíîñò ñå îñîáåíî çàêðèëÿ”. Ïðàâîòî íà íàñëåäÿâàíå íà ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò ñå
îñòàâÿ â ðúöåòå íà îáèêíîâåíèÿ çàêîíîäàòåë: ”Ïðàâîòî íà íàñëåäÿâàíå íà ÷àñò-
íàòà ñîáñòâåíîñò ñå óðåæäà ñ îòäåëåí çàêîí”. Ïðåäâèæäà ñå âúçìîæíîñòòà çà
îãðàíè÷àâàíå è îò÷óæäàâàíå íà ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò, âêëþ÷èòåëíî „îòäåëíè ñòî-
ïàíñêè êëîíîâå èëè ïðåäïðèÿòèÿ”, êàòî „ñúñ çàêîí ùå ñå îïðåäåëè â êîè ñëó÷àè
è â êàêúâ ðàçìåð ùå ñå äàâà îáåçùåòåíèå íà ñîáñòâåíèêà”. Ñ ÷ëåí 9 ñå âúâåæäà
ïëàíîâîòî íà÷àëî â îðãàíèçèðàíåòî íà èêîíîìèêàòà: „Äúðæàâàòà äàâà íàñîêà
íà ñòîïàíñêèÿ æèâîò è ñòîïàíñêîòî ðàçâèòèå ÷ðåç îáù ñòîïàíñêè ïëàí. Ñúñ
ñòîïàíñêèÿ ïëàí äúðæàâàòà ïîñòàâÿ â õàðìîíèÿ äúðæàâíèÿ, êîîïåðàòèâíèÿ è
÷àñòåí ñåêòîð ñ îãëåä íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ è ïîâäèãàíå íà íàðîäíîòî áëàãî-
ñúñòîÿíèå”. ×ëåí 10 óòâúðæäàâà òðóäà êàòî „îñíîâåí îáùåñòâåíî-ñòîïàíñêè ôàê-
òîð”.

Â òðåòà ãëàâà „Äúðæàâíî óñòðîéñòâî” ñà èçÿñíåíè âúïðîñèòå, ñâúðçàíè
ñúñ ñúçäàâàíåòî, ôóíêöèîíèðàíåòî è êîìïåòåíòíîñòòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå,
Ïðåäñåäàòåëÿ íà Ðåïóáëèêàòà, ïðàâèòåëñòâîòî, ìåñòíèòå îðãàíè, ñúäà è ïðîêóðà-
òóðàòà. Èäåÿòà çà âúðõîâåíñòâîòî íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íàìèðà èçðàç â ÷ë. 11:
„Íàðîäíîòî ñúáðàíèå å ïðåäñòàâèòåë íà íàðîäíèÿ ñóâåðåíèòåò è âúðõîâåí îðãàí
íà äúðæàâíàòà âëàñò”. Øèðîêèòå ïðàâîìîùèÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, îòðàçåíè
â ÷ë. 15 ïîä÷åðòàâàò ñòðåìåæà êúì ïðîêàðâàíå íà ïðèíöèïà çà åäèíñòâî íà
âëàñòòà.

Ñïîðåä ïðîåêòà Ïðåäñåäàòåëÿò íà Ðåïóáëèêàòà ñå èçáèðà îò Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå çà ñðîê îò 4 ãîäèíè. Ïðåäâèæäà ñå âúçìîæíîñòòà òîé äà áúäå îòçîâàí
ïðåäè èçòè÷àíå íà íåãîâèÿ ìàíäàò (÷ë. 27).

Ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò ñå èçáèðà îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå (÷ë. 33), à ïîñî-
÷åíèòå îò íåãî ìèíèñòðè è ÷ëåíîâå íà ïðàâèòåëñòâîòî ñå íàçíà÷àâàò îò Ïðåäñåäà-
òåëÿ íà Ðåïóáëèêàòà (÷ë. 34). ×ëåíîâåòå íà ïðàâèòåëñòâîòî ñà ïîëèòè÷åñêè îòãî-
âîðíè ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå çà âîäåíàòà îò òÿõ ïîëèòèêà (÷ë. 41). Òå íîñÿò
íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò çà ïðåñòúïëåíèÿòà, èçâúðøåíè ïðè èçïúëíåíèå íà òåõ-
íèòå ñëóæåáíè çàäúëæåíèÿ (÷ë. 47). Òåêñòúò íà ÷ë. 49 ïðåäâèæäà ñúçäàâàíåòî íà
Èçâúíðåäåí Íàðîäåí ñúä, ñúñòîÿù ñå îò ïúðâèÿ ïðåäñåäàòåë íà Âúðõîâíèÿ
êàñàöèîíåí ñúä (ÂÊÑ)  çà ïðåäñåäàòåë è 10 ÷ëåíîâå  íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè,
çà ñúäåíå íà ïîäâåäåíèòå ïîä îòãîâîðíîñò ÷ëåíîâå íà ïðàâèòåëñòâîòî. Òîçè
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Èçâúíðåäåí Íàðîäåí ñúä ñàì èçðàáîòâà ïðàâèëàòà íà ñúäîïðîèçâîäñòâîòî ñè.
Ïðîèçíåñåíèòå îò íåãî ïðèñúäè íå ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå è ñå èçïúëíÿâàò „áåç
óòâúðæäàâàíåòî íà êîãîòî è äà áèëî”. Ïðàâîòî íà ïîìèëâàíå ñå óïðàæíÿâà ñàìî
îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.

Òåêñòîâåòå íà ÷ë. 5155 ñå îòíàñÿò äî ìåñòíèòå îðãàíè íà äúðæàâíà âëàñò
è óïðàâëåíèå. Çàñòúïåí å ïðèíöèïúò íà èçáîðíîñò íà îáëàñòíèòå, îêîëèéñêè è
îáùèíñêè ñúâåòè (÷ë. 51), êàêòî è çàäúëæåíèåòî  ìåñòíèòå îðãàíè äà ñå îò÷èòàò
çà èçâúðøåíîòî ïðåç ãîäèíàòà  „îáùèíñêèòå  íåïîñðåäñòâåíî ïðåä èçáèðàòå-
ëèòå, à îêîëèéñêèòå è îáëàñòíèòå ïðåä äåëåãàòè, èçáðàíè îò îáùèíñêèòå íàðîäíè
ñúâåòè” (÷ë. 55).

Ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíàòà âëàñò ñå ïðåäâèæäà ïðèíöèïúò íà èçáèðàå-
ìîñò íà âñè÷êè ñúäèè. Ñúäèèòå îò ÂÊÑ è Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ)
ñå èçáèðàò îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, îêîëèéñêèòå ñúäèè  îò îêîëèéñêèòå íàðîäíè
ñúâåòè, ñúäèèòå çà îáëàñòíèòå è âñè÷êè äðóãè ñúäèëèùà  îò îáëàñòíèòå íàðîäíè
ñúâåòè, â ðàéîíà íà êîéòî å ñåäàëèùåòî íà ñúäà. Èçáðàíèòå ñå ïðîâúçãëàñÿâàò
çà ñúäèè îò Ïðåäñåäàòåëÿ íà Ðåïóáëèêàòà ïî äîêëàä íà Ìèíèñòúðà íà ïðàâîñú-
äèåòî (÷ë. 58). Â ÷ë. 64 å ïîñî÷åíî, ÷å ñúäèèòå è ïðîêóðîðèòå ñà íåñìåíÿåìè ïðåç
âðåìå íà ñðîêà, çà êîéòî ñà èçáðàíè èëè íàçíà÷åíè, îñâåí çà ïðåäâèäåíèòå â
çàêîíà ïðîâèíåíèÿ.

Â ÷åòâúðòà ãëàâà „Ïðàâà è çàäúëæåíèÿ íà ãðàæäàíèòå” ñà îòðàçåíè ðàâíî-
ïðàâèåòî íà ìúæà è æåíàòà (÷ë. 66), ãðèæèòå íà äúðæàâàòà çà ðàçâèòèåòî íà
îáðàçîâàíèåòî (÷ë. 69), íàóêàòà è êóëòóðàòà (÷ë. 70, 71), çà îñèãóðÿâàíåòî íà ïðà-
âîòî íà òðóä, ïî÷èâêà, ïåíñèè è ïîìîùè â ñëó÷àè íà áîëåñò, èíâàëèäíîñò è
ñòàðîñò (÷ë. 72, 73, 74). Òåêñòúò íà ÷ë. 75 ñå îòíàñÿ äî ñâîáîäàòà è íåïðèêîñíîâå-
íîñòòà íà ëè÷íîñòòà, íà ÷ë. 77 è ÷ë. 78  äî íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà æèëèùåòî è
òàéíàòà íà êîðåñïîíäåíöèÿòà. Ïîëèòè÷åñêèòå ïðàâà ñà âêëþ÷åíè â ÷ë. 79 è ÷ë. 80.

Òåêñòîâåòå íà ÷ë. 81-84 îòðàçÿâàò çàäúëæåíèÿòà íà ãðàæäàíèòå. Ñïîðåä
÷ë. 81 íàêúðíÿâàíåòî íà îáùåñòâåíàòà, äúðæàâíà, îáùèíñêà è êîîïåðàòèâíà
ñîáñòâåíîñò ñå ñ÷èòà çà òåæêî ïðåñòúïëåíèå. Â òåêñòà íà ÷ë. 82 å èçëîæåíî
ðàçáèðàíåòî çà òðóäà êàòî äúëã è âúïðîñ íà ÷åñò çà âñåêè ãðàæäàíèí. Â ÷ë. 83
çàùèòàòà íà Îòå÷åñòâîòî ñå ðàçãëåæäà êàòî âèñø äúëã è âèñøà ÷åñò íà âñåêè
ãðàæäàíèí.

Ïåòà ãëàâà ñå îòíàñÿ äî ãåðáà, ïå÷àòà, çíàìåòî è ñòîëèöàòà, à øåñòà  äî
èçìåíåíèåòî íà Êîíñòèòóöèÿòà.

Èçâåñòíà ñâåòëèíà âúðõó ðàáîòàòà ïî èçðàáîòâàíå íà ïúðâèÿ ïðîåêò íà
ÁÐÏ/ê/ äàâà êîíñòèòóöèîííèÿò ïðîåêò, ñúõðàíÿâàí â ëè÷íèÿ ôîíä íà ä-ð Ì.
Íåé÷åâ â Öåíòðàëíèÿ äúðæàâåí àðõèâ, êîéòî ïî âñÿêà âåðîÿòíîñò å ðàáîòåí
âàðèàíò íà èçáðàíàòà îò êîìóíèñòè÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî êîíñòèòóöèîííà
êîìèñèÿ è å ïîñëóæèë çà îñíîâà íà èçâåñòíèÿ êàòî ïúðâè ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/4. Êîè
ñà îñíîâàíèÿòà çà ïîäîáíè ïðåäïîëîæåíèÿ?

Ïðè ñðàâíÿâàíåòî íà ñ÷èòàíèÿ çà ïúðâè ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/, ñúõðàíÿâàí â
Áèáëèîòåêàòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è ïðîåêòà îò ëè÷íèÿ ôîíä íà Ì. Íåé÷åâ
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ñå óñòàíîâÿâà, ÷å â ïîñëåäíèÿ èìà çàäðàñêàíè òåêñòîâå â íÿêîè ÷ëåíîâå, êîèòî íå
âëèçàò â ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/.

Ðàçëè÷íà å ðåäàêöèÿòà íà ÷ë. 1 îò ïðîåêòà âúâ ôîíäà íà Ì. Íåé÷åâ: „ÍÐÁ
å äåìîêðàòè÷íà äúðæàâà íà áúëãàðñêèòå òðóäåùè ñå ãðàæäàíè”. Â ÷ë. 2 èìà
òåêñò, êîéòî âïîñëåäñòâèå å çàäðàñêàí è íå ôèãóðèðà â ïúðâèÿ ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/:
„Ïðåäñòàâèòåëíèòå îðãàíè èìàò çà ïîëèòè÷åñêà îïîðà îáùîíàðîäíèòå êîìèòåòè
íà ÎÔ, âúçíèêíàëè â ïðîöåñà íà áîðáàòà ñðåùó ôàøèçìà”. Ðàçëèêà èìà è â
ðåäàêöèÿòà íà ÷ë. 3. Â ïðîåêòà îò ôîíäà íà  Ì. Íåé÷åâ òåêñòúò, êîéòî èçÿñíÿâà
êîè ãðàæäàíè ñà èçáèðàåìè, å ñëåäíèÿò: „Èçáèðàåìè ñà âñè÷êè èçáèðàòåëè,
êîèòî ñà íàâúðøèëè 23 ãîäèøíà âúçðàñò, îñâåí ïðîÿâåíèòå êàòî ôàøèñòè” (çà
ñðàâíåíèå òåêñòúò â ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/ å: „Èçáèðàåìè ñà âñè÷êè, êîèòî èìàò
èçáèðàòåëíè ïðàâà”). Â ïðîåêòà îò ôîíäà íà Ì. Íåé÷åâ èìà è òåêñò, êîéòî ëèïñâà
â ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/: „Âîåííîñëóæàùèòå, ìèëèöèîíåðèòå è òðóäîâàöèòå èìàò
èçáèðàòåëíè ïðàâà, åäíàêâè ñ îñòàíàëèòå ãðàæäàíè”.

Èçâåñòíè ðàçìåñòâàíèÿ íà òåêñòîâå ñà íàïðàâåíè â ðàçäåëà „Îáùåñòâåíî-
ñòîïàíñêî óñòðîéñòâî” íà ïðîåêòà îò ôîíäà íà Ì. Íåé÷åâ. Òåêñòúò íà ÷ë. 7:
„Äúðæàâíàòà, îáùèíñêàòà è êîîïåðàòèâíàòà ñîáñòâåíîñò ñå íàìèðàò ïîä îñî-
áåíèòå ãðèæè íà äúðæàâàòà. Óïðàâëåíèåòî è ðàçïîðåæäàíåòî ñ òàÿ ñîáñòâåíîñò
ñå óðåæäàò ñ îñîáåíè çàêîíè” å çà÷åðêíàò. ×ë. 9 å ïîïðàâåí íà ÷ë. 7 è êúì íåãî
ñúñ ñòðåëêà å îáîçíà÷åíî ïðåõâúðëÿíåòî íà ñëåäíèÿ òåêñò îò ÷ë. 10: „Çàáðàíÿâà
ñå ñúùåñòâóâàíåòî íà ÷àñòíè ìîíîïîëíè îðãàíèçàöèè (êàðòåëè, òðúñòîâå è äð.
ïîäîáíè), êîèòî äèêòóâàò öåíèòå, ìîíîïîëèçèðàò ïàçàðèòå èëè óâðåæäàò
èíòåðåñèòå íà íàðîäíîòî ñòîïàíñòâî”. Â òîçè ñè âèä ñúäúðæàíèåòî ìó îòãîâàðÿ
íà òåêñòà íà ÷ë. 7 îò ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/, íàìèðàù ñå â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.

Ðàçëèêà èìà ìåæäó ÷ë. 28 îò ïðîåêòà íà Ì. Íåé÷åâ è ÷ë. 27 îò ïðîåêòà íà
ÁÐÏ/ê/5. Òÿ ñå èçðàçÿâà â òîâà, ÷å â ïúðâèÿ ïðè èçÿñíÿâàíå âúïðîñèòå çà ñòàòóòà
íà Ïðåäñåäàòåëÿ íà Ðåïóáëèêàòà å ïðèáàâåíî è èçðå÷åíèåòî „Ïðåäñåäàòåëÿò íà
Ðåïóáëèêàòà ìîæå äà áúäå ïðåèçáèðàí ñàìî çà îùå åäèí ïåðèîä îò 4 ãîäèíè”,
êîåòî å çàäðàñêàíî âïîñëåäñòâèå è íå íàìèðà ìÿñòî â ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/.

Ïî ðàçëè÷åí íà÷èí çâó÷àò ÷ë. 29 îò ïðîåêòà íà Ì. Íåé÷åâ è ñúîòâåòíî ÷ë.
28 îò ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/. Ñïîðåä ïúðâèÿ:

„Çà Ïðåäñåäàòåë íà Ðåïóáëèêàòà ìîæå äà áúäå èçáðàí âñåêè èçáèðàåì
ãðàæäàíèí.

Ïðåäñåäàòåëÿò íà Ðåïóáëèêàòà íå ìîæå äà èçïúëíÿâà êàêâàòî è äà å äðóãà
îáùåñòâåíà ñëóæáà, èçáîðíà èëè ïî íàçíà÷åíèå”.

Âòîðàòà àëèíåÿ å çà÷åðòàíà, êàêòî è äóìèòå „èçáèðàåì ãðàæäàíèí”. Èç-
÷èñòåí ïî òîçè íà÷èí òåêñòúò â ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/ èìà ñëåäíèÿ âèä: „Çà Ïðåäñå-
äàòåë íà Ðåïóáëèêàòà ìîæå äà áúäå èçáðàí âñåêè íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë”.

Ðàçëè÷íà å ðåäàêöèÿòà íà ÷ë. 69 îò êîíñòèòóöèîííèÿ ïðîåêò âúâ ôîíäà íà
Ì. Íåé÷åâ è ÷ë. 68 îò äðóãèÿ ðàçãëåæäàí ïðîåêò. Â ïúðâèÿ èìà òåêñò, êîéòî å
çàäðàñêàí è íå âëèçà â ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/: „Ðåëèãèîçíèòå è ïðîòèâîðåëèãèîçíèòå
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îáùíîñòè ñà ñâîáîäíè, ñòèãà äà íå ñà ïðîòèâ äúðæàâàòà, Êîíñòèòóöèÿòà è ìîðàëà.
Òå ìîãàò äà áúäàò ïîäïîìàãàíè îò äúðæàâàòà”.

Â ÷ë. 71 îò ïðîåêòà, çàïàçåí âúâ ôîíäà íà Ì. Íåé÷åâ èìà òåêñò, êîéòî ñúùî
å çàëè÷åí è íå âëèçà â ÷ë. 70 íà ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/: ”Ïðèçíàâà ñå ñâîáîäàòà íà
óáåæäåíèåòî, íà íàó÷íàòà è êóëòóðíàòà äåéíîñò”.

Çà÷åðêíàòîòî èçðå÷åíèå â ÷ë. 77 îò ïðîåêòà íà Ì. Íåé÷åâ: „Íèêîé áúëãàðñêè
ãðàæäàíèí íå ìîæå äà áúäå èçãîíåí îò ñòðàíàòà” ëèïñâà è â ÷ë. 76 îò ïðîåêòà íà
ÁÐÏ/ê/.

Â ïðîåêòà îò ëè÷íèÿ ôîíä íà Ì. Íåé÷åâ èìà îòäåëåí òåêñò çà ñâîáîäàòà íà
ïå÷àòà  ÷ë. 80: „Ïå÷àòúò å ñâîáîäåí. Íèêàêâà öåíçóðà íå ñå äîïóñêà è íèêàêúâ
çàëîã íå ñå èñêà îò àâòîðèòå, èçäàòåëèòå è ïå÷àòàðèòå. Äåëàòà çà ïðåñòúïëåíèÿòà
ïî ïå÷àòà ñå ðàçãëåæäàò îò îáùèòå ñúäèëèùà”. Â ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/ ïðàâîòî íà
ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî è ïå÷àòà å âêëþ÷åíî çàåäíî ñ ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà ñúá-
ðàíèÿòà, ìèòèíãèòå è ìàíèôåñòàöèèòå â ÷ë. 80.

Èíòåðåñåí å òåêñòúò íà ÷ë. 90 îò ïðîåêòà íà Ì. Íåé÷åâ: „Çíàìåòî íà ÍÐÁ å
òðèöâåòíî è ñå ñúñòîè îò áÿë, çåëåí è ÷åðâåí öâåòîâå, ïîñòàâåíè âîäîðàâíî. Â
ñðåäàòà íà çåëåíèÿ öâÿò ñå íàìèðà ÷åðâåíà ïåòîëú÷íà çâåçäà, ëú÷èòå íà êîÿòî
îïèðàò äî äðóãèòå öâåòîâå”. Òîçè òåêñò å çàäðàñêàí è â ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/ èìà
ñëåäíàòà ðåäàêöèÿ (÷ë. 87): „Çíàìåòî íà ÍÐÁ å òðèöâåòíî”.

Â àðõèâíèÿ ôîíä íà Â. Êîëàðîâ å çàïàçåí åêçåìïëÿð îò êîíñòèòóöèîíåí
ïðîåêò, êîéòî å åäíàêúâ ñ òîçè îò ôîíäà íà ä-ð Ì. Íåé÷åâ. Åäèíñòâåíàòà ðàçëèêà
å òàçè, ÷å âúðõó íåãî íå å ðàáîòåíî  íÿìà áåëåæêè, íèòî çàäðàñêàíè òåêñòîâå. Íà
íà÷àëíàòà ñòðàíèöà Ì. Íåé÷åâ å íàïèñàë:  „Ïðîåêò, èçãîòâåí îò êîìèñèÿòà,
èçáðàíà îò Ïîëèòáþðî (ÏÁ), ïîä ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà äð. Ì. Íåé÷åâ” è å äîáàâèë
ñëåäíàòà áåëåæêà: „Äð. Êîëàðîâ, íàïðàâè ñâîèòå áåëåæêè ïî ïðîåêòà è ìè ãè
èçïðàòè ïðè ïúðâà âúçìîæíîñò. Ïðîåêòúò òåïúðâà ùå áúäå ðàçãëåæäàí îò ÏÁ.
Íåé÷åâ”6.

Èäåíòè÷íî êîïèå íà òîçè êîíñòèòóöèîíåí ïðîåêò ñå íàìèðà è âúâ ôîíäà
íà Ãåîðãè Äèìèòðîâ7. Â ñàìîòî íà÷àëî å îòáåëÿçàíî, ÷å òîâà å ïðîåêò íà êîìèñèÿòà
íà Öåíòðàëíèÿ êîìèòåò (ÖÊ) íà Ðàáîòíè÷åñêàòà ïàðòèÿ. Çàäðàñêàíèòå â íåãî
òåêñòîâå îòãîâàðÿò íà çàäðàñêàíèòå â ïðîåêòà îò ôîíäà íà Ì. Íåé÷åâ.

Åêçåìïëÿð îò òîçè êîíñòèòóöèîíåí âàðèàíò ñå íàìèðà è â ëè÷íèÿ ôîíä
íà Ãåîðãè Ïåòðîâ, ïîñî÷åí êàòî ó÷àñòíèê â èçáðàíàòà îò ÏÁ êîìèñèÿ çà èçðàáîò-
âàíå íà êîìóíèñòè÷åñêèÿ ïðîåêò çà Êîíñòèòóöèÿ8.

Èçëîæåíèòå ôàêòè äàâàò îñíîâàíèå äà ñå ïðèåìå, ÷å íàìèðàùèÿò ñå âúâ
ôîíäà íà Ì. Íåé÷åâ êîíñòèòóöèîíåí ïðîåêò9 å ðàáîòåí âàðèàíò â ïðîöåñà íà
îêîí÷àòåëíî èçðàáîòâàíå íà ïúðâèÿ ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/. Ñëåä èçðàáîòâàíåòî íà
ïðîåêòà îò èçáðàíàòà îò ðúêîâîäñòâîòî íà ÁÐÏ/ê/ êîíñòèòóöèîííà êîìèñèÿ, ñå
ïðèñòúïâà êúì íåãîâîòî ïðåãëåæäàíå îò ÷ëåíîâå íà ðúêîâîäñòâîòî íà Êîìóíèñ-
òè÷åñêàòà ïàðòèÿ ñ îãëåä îáñúæäàíåòî ìó â ÏÁ ïðåäè ïðåäñòàâÿíåòî ìó êàòî
îêîí÷àòåëåí âàðèàíò íà ïàðòèÿòà. Çàêëþ÷èòåëíàòà ôàçà â èçðàáîòâàíåòî íà ïúð-
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âèÿ ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/ å óòâúðæäàâàíåòî ìó íà ïðîâåäåíèÿ íà 2324 ñåïòåìâðè
1946 ã. ÕI ïëåíóì íà ÖÊ íà ÁÐÏ/ê/10.

Ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà ñåïòåìâðè 1946 ã. ïàðòèèòå îò óïðàâëÿâàùàòà
îòå÷åñòâåíîôðîíòîâñêà êîàëèöèÿ êîíöåíòðèðàò óñèëèÿòà ñè â èçðàáîòâàíåòî
íà îáù ïðîåêò çà Êîíñòèòóöèÿ. Íà 18 ñåïòåìâðè ñå ïðîâåæäà çàñåäàíèå íà ÍÊ
íà ÎÔ, êúäåòî Â. Êîëàðîâ ïðåäëàãà äà ñå èçáåðå êîìèñèÿ, â êîÿòî äà âëèçàò ïî
òðèìà ïðåäñòàâèòåëè îò âñÿêà îòå÷åñòâåíîôðîíòîâñêà ïàðòèÿ, ñ êîíêðåòíàòà
çàäà÷à äà èçðàáîòè ïðîåêò çà Êîíñòèòóöèÿ 11. Ñïîðåä ïðèåòîòî ðåøåíèå â ñúçäà-
äåíàòà êîìèñèÿ âëèçàò: îò  ÁÐÏ/ê/  ä-ð Ì. Íåé÷åâ, ä-ð Í. Ìåâîðàõ è Ìèí÷î
Ìèí÷åâ; îò Áúëãàðñêè çåìåäåëñêè íàðîäåí ñúþç (ÁÇÍÑ)  Ëþáåí Êîëàðîâ, ä-ð
Ìèõàèë Ãåíîâñêè è Ðàäè Íàéäåíîâ; îò Íàðîäåí ñúþç (ÍÑ)„Çâåíî”  Õðèñòî
Ëèëêîâ, ïðîô. Ïåòêî Ñòàéíîâ è Èâàí Õàðèçàíîâ; îò Áúëãàðñêà ðàáîòíè÷åñêà
ñîöèàëäåìîêðàòè÷åñêà ïàðòèÿ (ÁÐÑÄÏ)  Éîðäàí Áîäóðîâ, Òîäîð Òèõîëîâ è
Ïàâåë Öîëîâ; îò Ðàäèêàëíàòà ïàðòèÿ  ä-ð Ïåí÷î Êîñòóðêîâ, Ñëàâ÷î Ñòîèëîâ è
Âëàäèìèð Àðíàóäîâ. Íà ïðîâåäåíîòî íà 21 ñåïòåìâðè ïúðâî çàñåäàíèå, êîìèñèÿòà
ñå êîíñòèòóèðà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: ïðåäñåäàòåë ä-ð Ì. Íåé÷åâ, äîêëàä÷èê – ä-ð
Í. Ìåâîðàõ è ñåêðåòàð  Ò. Òèõîëîâ12.

Êàòî îñíîâà çà ðàáîòàòà íà êîìèñèÿòà ñå ïðèåìà èçðàáîòåíèÿò îò ä-ð
Ìåâîðàõ ïðîåêò, òúé êàòî ïðåäñòàâèòåëèòå íà äðóãèòå ïàðòèè çàÿâÿâàò, ÷å íå
ðàçïîëàãàò ñ äðóã ïðîåêò çà òàçè öåë13. Äîêëàä÷èêúò  ä-ð Í. Ìåâîðàõ èíôîðìèðà
÷ëåíîâåòå íà êîìèñèÿòà, ÷å ïðè ñúñòàâÿíåòî íà ïðîåêòà å èçïîëçâàë êàòî èçòî÷-
íèöè ðóñêàòà, þãîñëàâñêàòà è ôðåíñêàòà êîíñòèòóöèè. Âçåìà ñå ðåøåíèå ðàçãëåæ-
äàíåòî íà ïðîåêòà äà ñòàâà ÷ëåí ïî ÷ëåí14.

Ñïîðåä ïðîòîêîëà íà êîìèñèÿòà, íàòîâàðåíà äà èçðàáîòè ïðîåêòà çà íîâà
Êîíñòèòóöèÿ, çàñåäàíèÿòà ñå ïðîâåæäàò íà 21, 23 è 25 ñåïòåìâðè 1946 ã. Ðàçèñê-
âàíèÿòà ïî ïðåäëîæåíèÿ ïðîåêò íå äîâåæäàò äî ñúùåñòâåíà ïðîìÿíà íà ïúðâîíà-
÷àëíèÿ âàðèàíò. Âúïðåêè ÷å â îñíîâíè ëèíèè ïðîåêòúò íà ä-ð Ìåâîðàõ ñå ïðèåìà
îò êîìèñèÿòà, â õîäà íà îáñúæäàíåòî ñå èçðàçÿâàò  ðàçëè÷íè ìíåíèÿ ïî îòäåëíè
âúïðîñè. Ïðîô. Ï. Ñòàéíîâ äåìîíñòðèðà ñòðåìåæ êúì âíàñÿíå íà ïî-ãîëÿìà
ÿñíîòà ïî âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò. Òîé íàñòîÿâà â òåêñòà
èçðè÷íî äà ñå çàÿâè, ÷å ñîáñòâåíîñòòà å íåïðèêîñíîâåíà, êàòî ñå ïîÿñíè, ÷å ñå
èìà ïðåäâèä ñîáñòâåíîñòòà, äîáèòà ÷ðåç ëè÷åí òðóä è ñïåñòîâíîñò. Íåãîâî å è
ïðåäëîæåíèåòî äà ñå äîáàâè òåêñò, ñ êîéòî äà ñå çàáðàíè îò÷óæäàâàíåòî íà  îò-
äåëíè ïðåäïðèÿòèÿ, ôàáðèêè è äð. Ïðîô. Ï. Ñòàéíîâ è Èâ. Õàðèçàíîâ îòñòîÿâàò
ðàçáèðàíåòî, ÷å ïîíÿòèÿòà „îáùè èíòåðåñè” è „îáùåñòâåíà ïîëçà” ñà ìíîãî
øèðîêè è íåÿñíè è ïîñî÷âàò íåîáõîäèìîñòòà â òåêñòà äà ñå óòî÷íè, ÷å îò÷óæäà-
âàíåòî ùå áúäå ñâúðçàíî ñúñ ñïðàâåäëèâî îáåçùåòåíèå ïðè âñè÷êè ñëó÷àè15.

Ïðîô. Ï. Ñòàéíîâ ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà ïðåäëîæåíèåòî äà áúäå êîíñòè-
òóöèîííî çàêðåïåíà ðîëÿòà íà êîìèòåòèòå íà ÎÔ êàòî ôàêòîð, êîéòî ùå ñúäåéñòâà
íà äúðæàâàòà ïðè èçïúëíåíèåòî íà îáùèÿ ñòîïàíñêè ïëàí16.

Âúïðåêè ÷å ïðîô. Ï. Ñòàéíîâ çàÿâÿâà, ÷å ãðóïàòà íà „Çâåíî” íå ñå å çàíè-
ìàâàëà ñ âúïðîñà çà èçáîðà è ïðàâàòà íà Ïðåäñåäàòåëÿ íà Ðåïóáëèêàòà, òîé
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èçðàçÿâà ìíåíèå, ÷å ïðè èçáîðà íà äúðæàâíèÿ ãëàâà, ñ îãëåä ïîñòèãàíå èçâåñòíî
ðàçëè÷èå â íà÷èíà, ïî êîéòî ùå ñå èçáèðàò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò è Ïðåäñå-
äàòåëÿò íà Ðåïóáëèêàòà, „áè áèëî ïî-äîáðå äà ó÷àñòâàò îñâåí äåïóòàòèòå è íÿêîè
äðóãè îðãàíè, íàïðèìåð îáëàñòíèòå ñúâåòè, êìåòîâåòå èëè ïðåäñòàâèòåëè íà
ïðîôåñèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè”17. Ïðîô. Ï. Ñòàéíîâ èçëàãà ñâîèòå ðåçåðâè è ïî
ïðåäâèäåíàòà ïðîöåäóðà çà èçìåíåíèå íà Êîíñòèòóöèÿòà ïîðàäè ôàêòà, ÷å
ïðåäëîæåíèÿò ïðîåêò ïðåäâèæäà ïðåìàõâàíåòî íà ÂÍÑ18. Òîé ñïîäåëÿ ñâîåòî
íåñúãëàñèå è ïî çàëîæåíîòî â ïðîåêòà ïðàâî íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äà ñå ñàìî-
ðàçïóñêà19.

×ëåíîâåòå íà êîìèñèÿòà íàñòîÿâàò çà óòî÷íÿâàíå íà äëúæíîñòèòå „ïðåäñå-
äàòåë íà Êîìèñèÿòà ïî äúðæàâåí êîíòðîë” è „ïðåäñåäàòåë íà ïëàíîâàòà êîìè-
ñèÿ”, òúé êàòî ñìÿòàò, ÷å íå å ÿñíî çà êîè èíñòèòóöèè ñå îòíàñÿò20. Èçâåñòíè
ïîÿñíåíèÿ äàâà ä-ð Ì. Íåé÷åâ, ñïîðåä êîéòî âìåñòî äîñåãàøíàòà Âúðõîâíà ñìåòíà
ïàëàòà, êîÿòî ñàìî ôîðìàëíî îñúùåñòâÿâà êîíòðîë âúðõó ñìåòêèòå íà ó÷ðåæäå-
íèÿòà è äúðæàâíèòå ðàçõîäè, ùå áúäå ó÷ðåäåíà ñïåöèàëíà Êîìèñèÿ ïî äúðæàâíèÿ
êîíòðîë, îòãîâàðÿùà ïðåä ïðàâèòåëñòâîòî è Íàðîäíîòî ñúáðàíèå çà ðåçóëòàòèòå
îò ïðîâåðêèòå, èçâúðøâàíè îò íåÿ. Â òàçè ïîñîêà ùå áúäå ñúçäàäåí è âúðõîâåí
ñòîïàíñêè îðãàí  „íåùî ïîäîáíî íà Âúðõîâíàòà ñòîïàíñêà êîìèñèÿ, ÷èéòî
ïðåäñåäàòåë ñúùî ùå ñå ÷èñëè êúì ïðàâèòåëñòâîòî”21.

Ò. Òèõîëîâ, É Áîäóðîâ è Ï. Öîëîâ ïðåäëàãàò ìèíèñòðèòå äà áúäàò íåïðå-
ìåííî äåïóòàòè22.

Ïî ïîâîä íà èçêàçàíîòî íà ïîñëåäíîòî çàñåäàíèå îò Ð. Íàéäåíîâ ìíåíèå,
÷å â Êîíñòèòóöèÿòà òðÿáâà äà ñå ïðåäâèäÿò ãàðàíöèè çà äðåáíàòà ñîáñòâåíîñò,
ä-ð Ì. Íåé÷åâ îáÿñíÿâà, ÷å „ïðåäâèäåíèòå îãðàíè÷åíèÿ ñå îòíàñÿò äî åäðàòà
÷àñòíà ñîáñòâåíîñò, êîÿòî â íÿêîè ñëó÷àè äóøè äðåáíàòà ñîáñòâåíîñò è ïðå÷è
íà íàðîäíîòî íè ñòîïàíñòâî. Äðåáíàòà ñîáñòâåíîñò å íàïúëíî ãàðàíòèðàíà è
òîâà ùå ñå äîíåñå â ïðåäñòîÿùèòå èçáîðè äî çíàíèåòî íà ïîñëåäíèÿ èçáèðàòåë,
çà äà íÿìà êîé äà ñïåêóëèðà ñ òîçè âúïðîñ”23.

×ðåç ñðàâíÿâàíå íà ñúõðàíÿâàíèÿ â Áèáëèîòåêàòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
ïðîåêò íà èçáðàíàòà îò ÍÊ íà ÎÔ êîìèñèÿ, îáîçíà÷åí êàòî „ïðèåòèÿ ñ íåçíà-
÷èòåëíè ïîïðàâêè, ïðåäâàðèòåëåí ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/”24 è ïîñî÷åíèÿ êàòî ïúðâè
ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/ ìîãàò äà áúäàò îòêðèòè èçìåíåíèÿòà, íàïðàâåíè îò îòå÷åñòâå-
íîôðîíòîâñêàòà êîìèñèÿ. Èçðàáîòåíèÿò îò íåÿ êîíñòèòóöèîíåí âàðèàíò èìà
ñòðóêòóðàòà íà ïúðâèÿ  ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/. Òîé âêëþ÷âà øåñò ãëàâè („Âúðõîâíà
âëàñò”, „Îáùåñòâåíî-ñòîïàíñêî óñòðîéñòâî”, „Äúðæàâíî óñòðîéñòâî”, „Ïðàâà
è çàäúëæåíèÿ íà ãðàæäàíèòå”, „Ãåðá, ïå÷àò, çíàìå, ñòîëèöà”, „Èçìåíåíèå íà
Êîíñòèòóöèÿòà”) ñ îáîçíà÷åíè 90 ÷ëåíà, îò êîèòî ëèïñâàò ÷ë. 11 è ÷ë. 82.

Â ïðîåêòà íà êîìèñèÿòà íà ÎÔ ÷ëåí 1 èìà íîâà ðåäàêöèÿ: „Áúëãàðèÿ å
íàðîäíà ðåïóáëèêà ñ ïðåäñòàâèòåëíî óïðàâëåíèå”.

Ðàçëèêè èìà è â ÷ë. 6. Â òåêñòà, îòíàñÿù ñå äî äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò ñå
ïðåäâèæäà èçäàâàíåòî íà „îñîáåíè” çàêîíè çà íåéíîòî óêðåïâàíå. Òåêñòúò, êîéòî
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ðåãëàìåíòèðà äúðæàâíèÿ íàäçîð íàä âúíøíàòà òúðãîâèÿ, ñå èçìåíÿ ïî ñëåäíèÿ
íà÷èí: „Âúíøíàòà è âúòðåøíàòà òúðãîâèÿ å ïîä íàäçîðà íà äúðæàâàòà”.

Íîâà å ðåäàêöèÿòà è íà ÷ë. 7: „Ãàðàíòèðà ñå ïðàâîòî íà íàñëåäÿâàíå íà
÷àñòíà ñîáñòâåíîñò, êîåòî ñå óðåæäà ñ îòäåëåí çàêîí”.

Â ÷ë. 8 å ïðèáàâåíî: „Çàêîíúò îïðåäåëÿ ìàêñèìóìà çåìÿ íà ÷àñòíèòå çåìå-
äåëñêè ñòîïàíñòâà”.

Â ÷ë. 9 îò ïðîåêòà íà êîìèñèÿòà íà ÎÔ ñå ïðåìàõâà ñúùåñòâóâàùèÿò â
ïúðâèÿ ïðîåêò òåêñò, êîéòî óðåæäà ïîäïîìàãàíåòî íà äúðæàâàòà îò ïðîôåñèîíàë-
íèòå îðãàíèçàöèè è îò êîìèòåòèòå íà ÎÔ ïðè èçïúëíåíèå íà îáùèÿ ñòîïàíñêè
ïëàí è óïðàæíÿâàíåòî íà ñòîïàíñêè íàäçîð.

Âúâ âòîðèÿ ïðîåêò ëèïñâà è òåêñòúò íà ÷ë. 12 îò ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/: „Íàðîä-
íîòî ñúáðàíèå ñå èçáèðà çà 4 ãîäèíè. Òî ñå ñúñòîè îò íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè,
èçáðàíè ïî 1 íà 25 õèëÿäè æèòåëè”.

Ðàçëèêà èìà è â ñúäúðæàíèåòî íà ÷ë. 15 îò ïðîåêòà íà êîìèñèÿòà íà ÎÔ (â
ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/ å ÷ë. 14), â êîéòî å äîáàâåíî: „Àêî ïðè ïúðâîòî ãëàñóâàíå çà
ïðåäñåäàòåëñòâî íå ñå ïîëó÷è àáñîëþòíî ìíîçèíñòâî, èçáîðúò ñå ïîâòàðÿ è â
òîçè ñëó÷àé çà èçáðàíè ñå ñ÷èòàò ïîëó÷èëèòå íàé-ìíîãî ãëàñîâå”.

Èçìåíåíèÿ ñà íàïðàâåíè â ÷ë. 16, êîéòî â ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/ å ÷ë. 15. Êúì
áóêâà „è” å âêëþ÷åí ñëåäíèÿò òåêñò : „...îñâåí çà ñòîïàíñêè äîãîâîðè îò ïî-
íåçíà÷èòåëíà ñòîéíîñò”, à â áóêâà „ï” äóìàòà „íàçíà÷àâà” ñå çàìåíÿ ñ „èçáèðà”.

Îïðåäåëåíèÿò â ÷ëåí 19 îò ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/ „ñåäìè÷åí ñðîê” çà âëèçàíå
íà çàêîíà â ñèëà ñå íàìàëÿâà íà „òðèäíåâåí ñðîê” â ïðîåêòà íà êîìèñèÿòà.

Êúì òåêñòà íà ÷ë. 24 íà âòîðèÿ ïðîåêò å ïðèáàâåíî: „Íàðîäíèòå ïðåäñòàâè-
òåëè íå îòãîâàðÿò çà èçêàçàíèòå îò òÿõ ìíåíèÿ â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå”.

Íîâà ðåäàêöèÿ èìà ÷ë. 17: „Íàðîäíîòî ñúáðàíèå åäèíñòâåíî ñå ïðîèçíàñÿ
çà ïðàâèëíîñòòà íà èçáîðèòå çà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè â òðèìåñå÷åí ñðîê”.
Ëèïñâà âòîðàòà ÷àñò îò òåêñòà, âêëþ÷åí â ïúðâèÿ ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/: „Â ïúðâàòà
ñåñèÿ íà ìàíäàòà ñè Íàðîäíîòî ñúáðàíèå èçáèðà êîìèñèÿ ïî ïðîâåðêà íà èçáî-
ðèòå, êîÿòî îùå â ñúùàòà ñåñèÿ äîêëàäâà çà óòâúðæäàâàíåòî èëè íåóòâúðæäàâà-
íåòî íà èçáîðà íà âñåêè íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë ïîîòäåëíî”.

Ïðîìÿíà èìà è â ÷ë. 26 è òÿ ñå îòíàñÿ äî íàìàëÿâàíå íà ñðîêà, â êîéòî
ñëåä ðàçïóñêàíåòî íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå òðÿáâà äà ñå ïðîèçâåäàò èçáîðè çà
íîâî. Îò òðè ìåñåöà ñïîðåä ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/ òîé ñå îïðåäåëÿ íà äâà â ïðîåêòà
íà êîìèñèÿòà.

Â ÷ë. 27 îò ïðîåêòà íà êîìèñèÿòà íà ÎÔ íå ñå ïðåäâèæäà ïðàâîòî íà
îòçîâàâàíå íà Ïðåäñåäàòåëÿ íà Ðåïóáëèêàòà, êîåòî ïðèñúñòâà â ïúðâèÿ ïðîåêò
íà ÁÐÏ/ê/.

Â ÷ë. 52 èçðàçúò „ìåñòíèòå ñúâåòè” å çàìåíåí ñ „îáëàñòíèòå, îêîëèéñêèòå
è îáùèíñêè íàðîäíè ñúâåòè”  è íå ñå âêëþ÷âà âòîðàòà àëèíåÿ îò ïúðâèÿ ïðîåêò,
êîÿòî ãëàñè: „Çà îñúùåñòâÿâàíå íà ñâîèòå çàäà÷è òå ñå îïèðàò íà îðãàíèçàöèèòå
íà òðóäåùèòå ñå è íà êîìèòåòèòå íà ÎÔ, êîèòî îðãàíèçèðàò ïî÷èíà è øèðîêîòî
ó÷àñòèå íà íàðîäà ïðè èçïúëíåíèåòî íà òèÿ çàäà÷è”.
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Â ÷ë. 75 ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ìÿðêàòà çàäúðæàíå íà ãðàæäàíèòå å ïðî-
ìåíåíà íà 24 ÷àñà (â ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/ å 3 äíè).

Â ïðîåêòà íà êîìèñèÿòà íà ÎÔ ñâîáîäàòà íà ïå÷àòà, ñëîâîòî, ñúáðàíèÿòà
ñå îáîñîáÿâàò â ÷ë. 80, à ïðàâîòî íà ìîëáè è æàëáè â ÷ë. 81.

Ñòðåìåæúò äà ñå óòî÷íè äàëè ïîñî÷åíèÿò êàòî ïðîåêò íà êîìèñèÿòà íà
ÍÊ íà ÎÔ â „Ìàòåðèàëè...” å äåéñòâèòåëíî óòâúðäåíèÿ îò íåÿ ïðîåêò èçèñêâà è
ïðèâëè÷àíå íà äðóãè äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà êîíñòèòó-
öèîííèÿ ïðîåêò íà óïðàâëÿâàùàòà êîàëèöèÿ. Íà ïúðâî ìÿñòî òîâà å ïðîòîêîëúò,
â êîéòî å îòðàçåíà ðàáîòàòà íà êîìèñèÿòà, îáñúæäàëà ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/ ïðåäè
òîé äà áúäå ðàçãëåäàí íà çàñåäàíèå íà ÍÊ íà ÎÔ è ðúêîâîäñòâàòà íà îòå÷åñòâå-
íîôðîíòîâñêèòå ïàðòèè. Â íåãî å ïîñî÷åíî êàêâè ñà ðàçèñêâàíèÿòà è ïðåäëî-
æåíèÿòà ïî âñåêè ÷ëåí è êàêâî å ðåøåíèåòî íà êîìèñèÿòà ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî
íà äåáàòèòå. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å â îñíîâíè ëèíèè ðåøåíèÿòà ñà çà çàïàçâàíå
íà òåêñòîâåòå òàêèâà, êàêâèòî ñà ïðåäëîæåíè, âúïðåêè èçðàçåíèòå îò íÿêîè ó÷àñò-
íèöè íåñúãëàñèÿ. Â ñúùîòî âðåìå íå ìîæå äà íå ñå îòáåëåæè îòêðèâàùîòî ñå
íåñúîòâåòñòâèå ìåæäó ðåøåíèÿòà ïî îòäåëíè êîíñòèòóöèîííè òåêñòîâå íà êîìè-
ñèÿòà ñïîðåä ïðîòîêîëà çà íåéíàòà ðàáîòà è çàïàçåíèÿ â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
êîíñòèòóöèîíåí ïðîåêò íà êîìèñèÿòà íà ÍÊ íà ÎÔ. Íàïðèìåð, â ïðîòîêîëà íà
êîìèñèÿòà ïðè îáñúæäàíåòî íà ÷ë. 7 å îòáåëÿçàíî, ÷å ïðîô. Ï. Ñòàéíîâ èçðàçÿâà
ìíåíèå, ñïîðåä êîåòî â òåêñòà èçðè÷íî òðÿáâà äà ñå ïîñî÷è, ÷å ñîáñòâåíîñòòà å
íåïðèêîñíîâåíà, à îò÷óæäàâàíåòî íà ñîáñòâåíîñò òðÿáâà âúâ âñè÷êè ñëó÷àè äà å
ñâúðçàíî ñ îáåçùåòåíèå. Ïðîòèâîïîëîæíî íà íåãîâîòî ðàçáèðàíå å èçêàçàíîòî
îò Í. Ìåâîðàõ ñòàíîâèùå. Ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà îáñúæäàíåòî â ïðîòîêîëà å
çàïèñàíî: „Ðåøè ñå ÷ë. 7 ñå ïðèåìà èçöÿëî ñïîðåä ïðîåêòà íà ä-ð Ìåâîðàõ”25. Â
ñúùîòî âðåìå â ïðîåêòà íà êîìèñèÿòà, âòîðàòà àëèíåÿ íà ÷ë. 7 ãëàñè: „Ãàðàíòèðà
ñå ïðàâîòî íà íàñëåäÿâàíå íà ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò, êîåòî ñå óðåæäà ñ îòäåëåí
çàêîí”. Â ïðîòîêîëà íèêúäå íå å îòðàçåíî ïðåäëîæåíèå çà ïîäîáåí òåêñò, à â
ïúðâèÿ ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/ òîé çâó÷è ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: „Ïðàâîòî íà íàñëåäÿâàíå
íà ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò ñå óðåæäà ñ îòäåëåí çàêîí”.

Ïîäîáíî íåñúîòâåòñòâèå ìîæå äà ñå îòêðèå è ïî îòíîøåíèå íà ÷ë. 9. Â
ïðîòîêîëà å îòáåëÿçàíî: „Ðåøè ñå äà ñå ïðèåìå ÷ë. 9 òàêà, êàêòî ñå ïðåäëàãà îò
äîêëàä÷èêà ñ äîáàâåíèòå äâå äóìè â àëèíåÿ ïúðâà, ïðåäëîæåíè îò É. Áîäóðîâ 
îáùèíñêèÿ è îáùåñòâåíèÿ â ïúðâàòà àëèíåÿ”26. Â ÷ë. 9 îò ïðîåêòà íà êîìèñèÿòà
ëèïñâà âòîðàòà àëèíåÿ íà ñúùèÿ ÷ëåí îò ïðåäëîæåíèÿ îò ä-ð Ìåâîðàõ ïðîåêò, à
èìåííî: „Ïðè èçïúëíåíèå íà îáùèÿ ñòîïàíñêè ïëàí è óïðàæíÿâàíåòî íà ñòîïàí-
ñêèÿ íàäçîð, äúðæàâàòà ñå ïîäïîìàãà îò ïðîôåñèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè íà ðàáîò-
íèöèòå è ñëóæàùèòå, îò äðóãèòå îðãàíèçàöèè íà òðóäåùèòå ñå è îò îòå÷åñòâåíî-
ôðîíòîâñêèòå êîìèòåòè”.

Ñúùîòî å ïîëîæåíèåòî è ïî îòíîøåíèå íà ÷ë. 17 îò ïðîåêòà. Â ïðîòîêîëà
îò çàñåäàíèåòî íà êîìèñèÿòà å çàïèñàíî: „Ðåøè ñå äà ñå ïðèåìå òàêà, êàêòî å
ïðåäëîæåí”27. Âúïðåêè òîâà â ïðîåêòà íà êîìèñèÿòà ñà ïðèáàâåíè äóìèòå „â
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òðèìåñå÷åí ñðîê” è å ïðåìàõíàòà âòîðàòà ÷àñò îò òåêñòà, îòíàñÿùà ñå äî èçáîðà
íà êîìèñèÿ çà ïðîâåðêà íà èçáîðèòå è íåéíàòà äåéíîñò.

Â ÷ë. 19 íà âòîðèÿ êîíñòèòóöèîíåí ïðîåêò å îòáåëÿçàíî, ÷å „Çàêîíúò âëèçà
â ñèëà â òðèäíåâåí ñðîê ñëåä îáíàðîäâàíåòî ìó â „Äúðæàâåí âåñòíèê”, äîêàòî â
ïúðâèÿ ïðîåêò  ïðåäâèäåíèÿò ñðîê å „ñåäìè÷åí”. Â ïðîòîêîëà îò çàñåäàíèåòî íà
êîìèñèÿòà, êîÿòî îáñúæäà êîíñòèòóöèîííèÿ ïðîåêò íå ñà îòðàçåíè ðàçèñêâàíèÿ
ïî òîçè ÷ëåí, íàïðîòèâ, òàì å çàïèñàíî, ÷å ïî ÷ë. 18, 19, 20 å ðåøåíî äà ñå ïðèåìàò
„êàêòî ñà ïðåäëîæåíè”.

Â ïðîòîêîëà íå å îòáåëÿçàíî äà ñà âúçíèêíàëè ðàçèñêâàíèÿ èëè äà ñà
ïðàâåíè ïðåäëîæåíèÿ çà èçìåíåíèå íà ÷ë. 26, à å çàïèñàíî: „Ðåøè ñå äà ñå ïðèåìå
êàêòî å ïðåäëîæåí”. Âúïðåêè òîâà å íàëèöå ðàçëèêà ìåæäó òåêñòîâåòå â äâàòà
êîíñòèòóöèîííè ïðîåêòà ïî îòíîøåíèå ñðîêà íà ïðîèçâåæäàíå íà èçáîðè çà íîâî
Íàðîäíî ñúáðàíèå. Â ïúðâèÿ ïðîåêò å îïðåäåëåí íà òðè ìåñåöà, à â ïðîåêòà íà
êîìèñèÿòà íà ÍÊ íà ÎÔ å íàìàëåí íà äâà ìåñåöà ñëåä ðàçïóñêàíå íà Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå.

Ñïîðåä ïðîòîêîëà íà êîìèñèÿòà  ïðè îáñúæäàíåòî íà ÷ë. 52 ñå ïðèåìà
ïðåäëîæåíèåòî íà Ì. Ãåíîâñêè çà çàìÿíà íà äóìàòà „ìåñòíè” ñ „îáëàñòíèòå,
îêîëèéñêèòå è îáùèíñêèòå”. Â ïðîåêòà íà îòå÷åñòâåíîôðîíòîâñêàòà êîìèñèÿ
îñâåí îòðàçÿâàíåòî íà èçìåíåíèåòî, ïðåäëîæåíî îò Ì. Ãåíîâñêè, ëèïñâà è öÿëàòà
âòîðà ÷àñò íà òåêñòà îò ïúðâèÿ ïðîåêò, îòíàñÿùà ñå äî ïîäêðåïàòà, êîÿòî êîìè-
òåòèòå íà ÎÔ è äðóãèòå îðãàíèçàöèè íà òðóäåùèòå ñå òðÿáâà äà îêàçâàò íà
ìåñòíèòå îðãàíè íà âëàñòòà, áåç çà òîâà äà å ïðàâåíî è ïðèåìàíî ïðåäëîæåíèå
ïî âðåìå íà çàñåäàíèÿòà.

Àíàëîãè÷íî å ïîëîæåíèåòî ñ ÷ë. 54 è ÷ë. 67. Â ïðîåêòà íà êîìèñèÿòà íà ÎÔ
íå ñà âêëþ÷åíè òåêñòîâå îò òåçè ÷ëåíîâå, êîèòî ïðèñúñòâàò â ïúðâèÿ ïðîåêò íà
ÁÐÏ/ê/. Â ïðîòîêîëà îò çàñåäàíèÿòà íà êîìèñèÿòà ïî ïîâîä îáñúæäàíåòî íà ÷ë.
54 ñà îòáåëÿçàíè çàáåëåæêè è ðåäàêöèîííè ïîïðàâêè, êîèòî ñå îòíàñÿò äî âòîðàòà
àëèíåÿ íà ÷ë. 54, êîÿòî ëèïñâà â ïðîåêòà íà êîìèñèÿòà. Â ïðîòîêîëà äîðè å
çàïèñàíî, ÷å ñå ïðèåìà òîçè ÷ëåí ñ ïðåäëîæåíèòå ðåäàêöèîííè ïðîìåíè, áåç äà
ñòàâà äóìà çà ïðåìàõâàíå íà ÷àñò îò ïúðâîíà÷àëíèÿ òåêñò. Ñúùîòî å ïîëîæåíèåòî
è ñ ÷ë. 67. Â ïðîòîêîëà å îòáåëÿçàíî, ÷å ñå ïðèåìà òåêñòà, êàêòî å âíåñåí, êàòî ñå
âçåìà ïðåäâèä ïðåäëîæåíèåòî íà Ï. Öîëîâ â ïúðâàòà àëèíåÿ äóìàòà „çàùèòà”
äà áúäå çàìåíåíà ñúñ „çàêðèëàòà”. Âúïðåêè òîâà â êîíñòèòóöèîííèÿ ïðîåêò íà
êîìèñèÿòà íå ñà íàìåðèëè ìÿñòî ïîñëåäíèòå äâå àëèíåè îò ïúðâèÿ ïðîåêò:

„Îñîáåíî âíèìàíèå ñå îáðúùà íà îáùåñòâåíîòî âúçïèòàíèå, îáðàçîâàíèåòî
è ïðîôåñèîíàëíàòà ïîäãîòîâêà íà íåïúëíîëåòíèòå.

Èçâúíáðà÷íèòå äåöà èìàò âúâ âñÿêî îòíîøåíèå åäíàêâî ïîëîæåíèå ñ òîâà
íà áðà÷íèòå”.

Â ïðîòîêîëà å îòáåëÿçàíî, ÷å òåêñòîâåòå íà ÷ë. 7685 ñå ïðèåìàò òàêà,
êàêòî ñà ïðåäëîæåíè. Â ñúùîòî âðåìå òåêñòúò íà ÷ë. 81 ñïîðåä ïðîåêòà íà ÁÐÏ/ê/:
„Íàêúðíÿâàíåòî íà îáùåñòâåíàòà, äúðæàâíàòà, îáùèíñêà è êîîïåðàòèâíà ñîáñò-
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âåíîñò ñå ñ÷èòà çà òåæêî ïðåñòúïëåíèå è âëå÷å ñëåä ñåáå ñè ñòðîãî íàêàçàíèå è
îáùåñòâåíî ïîðèöàíèå” èçîáùî íå å âêëþ÷åí â ïðîåêòà íà êîìèñèÿòà. ×ë. 81 â
ïðîåêòà íà êîìèñèÿòà ñúäúðæà òåêñò: „Ãðàæäàíèòå èìàò ïðàâî íà ìîëáè è æàëáè
äî è ïðîòèâ îðãàíèòå íà äúðæàâàòà”, êîéòî å ÷àñò îò ÷ë. 80 íà ïðåäâàðèòåëíèÿ
ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/. Âúâ âòîðèÿ êîíñòèòóöèîíåí ïðîåêò ëèïñâà ÷ëåí ñ ïîðåäåí
íîìåð 82.

Íåîáõîäèìî å äà ñå ïîñî÷è ñúùåñòâóâàùîòî âàæíî íåñúîòâåòñòâèå ìåæäó
÷ë. 1 îò ïúðâèÿ ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/28, ÷ë. 1 îò ïðîåêòà, ïðèåò îò êîìèñèÿòà íà ÎÔ29

è ïðîòîêîëà îò ðàáîòàòà íà ñàìàòà êîìèñèÿ30. Â ïúðâèÿ  îò ïîñî÷åíèòå ïðîåêòè
òåêñòúò å: „Áúëãàðèÿ å íàðîäíà ðåïóáëèêàíñêà äúðæàâà ñ ïàðëàìåíòàðåí ðåæèì”,
à âúâ âòîðèÿ èìà ñëåäíàòà ðåäàêöèÿ: „Áúëãàðèÿ å íàðîäíà ðåïóáëèêà ñ ïðåäñòà-
âèòåëíî óïðàâëåíèå”. Â ïðîòîêîëà íà êîìèñèÿòà å îòáåëÿçàíî, ÷å å âúçíèêíàë
ñïîð ïðè îáñúæäàíåòî íà ÷ëåí ïúðâè ïî ïîâîä íà äóìàòà „ðåæèì”, êàòî íÿêîè
îò ïðèñúñòâàùèòå ñà èçêàçàëè ìíåíèå, ÷å òðÿáâà äà áúäå çàìåíåíà ñ äóìàòà
„óïðàâëåíèå”.  Çàïèñàíîòî ðåøåíèå ãëàñè: „Çàñåãà äà ñè îñòàíå òîçè èçðàç, êàòî
äîïúëíèòåëíî ñå ïîìèñëè äàëè íÿìà ïî-ïîäõîäÿù îò íåãî”, ò.å. â êîìèñèÿòà íå
å ïðàâåíî ïðåäëîæåíèå, íå å îáñúæäàíî è íå å âçåìàíî ðåøåíèå çà çàìÿíà íà
òåêñòà â ÷ëåí ïúðâè ñ íîâ. Ïðåäëîæåíèåòî çà ïðîìÿíà íà òåêñòà íà ÷ë. 1, ñïîðåä
êîåòî Áúëãàðèÿ ñå îïðåäåëÿ êàòî ðåïóáëèêà ñ ïðåäñòàâèòåëíî óïðàâëåíèå, å
íàïðàâåíî îò Â. Êîëàðîâ â åäèí ïî-êúñåí ìîìåíò  ïî âðåìå íà äåáàòèòå â ðàìêèòå
íà ðàçøèðåíîòî çàñåäàíèå íà ÍÊ íà ÎÔ è ðúêîâîäñòâàòà íà îòå÷åñòâåíîôðîí-
òîâñêèòå ïàðòèè31. Òîâà îáñòîÿòåëñòâî ïîäëàãà íà ñúìíåíèå òâúðäåíèåòî, ÷å òîâà
å äåéñòâèòåëíî ïðèåòèÿ îò êîìèñèÿòà íà ÍÊ íà ÎÔ êîíñòèòóöèîíåí ïðîåêò.

Îò äðóãà ñòðàíà, ôàêò å, ÷å â ïðîòîêîëà íà êîìèñèÿòà, èçáðàíà îò ÍÊ íà
ÎÔ, ñà îòðàçåíè êîíêðåòíè ïðîìåíè â îòäåëíè òåêñòîâå íà îáñúæäàíèÿ  ïðîåêò,
êîèòî âïîñëåäñòâèå òî÷íî ñà âëåçëè â ïðèåòèÿ îò íåÿ âòîðè ïðîåêò. Òàêúâ å
ñëó÷àÿò ñ ÷ë. 75, êúäåòî èçðàçúò „òðè äíè” îò ïúðâèÿ ïðîåêò å çàìåíåí ñ „24
÷àñà” è ñëåä äóìàòà „ïðîêóðîðà” å ñëîæåíà òî÷êà, êàòî ïîñëåäíèÿò èçðàç îò
ïúðâèÿ ïðîåêò „èçäàäåíî âúç îñíîâà íà ñúäåáíèòå çàêîíè” å çàëè÷åí32. Ðàçèñê-
âàíåòî â êîìèñèÿòà ïî ÷ë. 24 ïðèêëþ÷âà ñ ðåøåíèåòî äà ñå ïðèåìå òàêà, êàêòî å
ïðåäëîæåí „êàòî ùå ñå ðåäàêòèðà íîâà àëèíåÿ çà èìóíèòåòà íà äåïóòàòèòå ïðè
ðå÷èòå èì â Ïàðëàìåíòà”33. Â èçïúëíåíèå íà òîâà ðåøåíèå, â ïðîåêòà íà êîìèñèÿòà
å äîïúëíåí ñëåäíèÿò òåêñò: „Íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè íå îòãîâàðÿò çà èçêàçà-
íèòå îò òÿõ ìíåíèÿ â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå”34. Òîâà îáñòîÿòåëñòâî ïîñòàâÿ âúïðîñà
äàëè êîíñòèòóöèîííèÿò ïðîåêò íå å ðåäàêòèðàí îòíîâî ñëåä ïðèêëþ÷âàíå
ðàáîòàòà íà êîìèñèÿòà è ïðåäè âíàñÿíåòî ìó íà ðàçøèðåíîòî çàñåäàíèå íà ÍÊ
íà ÎÔ, ïðåäïîëîæåíèå, êîåòî êúì òîçè ìîìåíò íå ìîæå äà áúäå äîêóìåíòàëíî
äîêàçàíî è àðãóìåíòèðàíî.

Ïî-ãîëÿìà å âåðîÿòíîñòòà ñúùåñòâóâàùèòå ðàçìèíàâàíèÿ â äîêóìåíòèòå,
ñâúðçàíè ñ èçðàáîòâàíåòî íà êîíñòèòóöèîííèÿ ïðîåêò íà óïðàâëÿâàùàòà êîàëè-
öèÿ äà ñå äúëæàò íà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñúáèðàíåòî íà ìàòåðèàëèòå, ñâúðçàíè
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ñ èçðàáîòâàíåòî íà Êîíñòèòóöèÿòà, ñå èçâúðøâà â åäèí ïî-êúñåí åòàï  1949 ã. è
íàìèðàùèòå ñå â „Ìàòåðèàëè...” äîêóìåíòè ñà ïðåïèñè, ïðè íàïðàâàòà íà êîèòî
å âúçìîæíî äà ñà äîïóñíàòè ïðîïóñêè35.

Íà 27 ñåïòåìâðè è 1 îêòîìâðè  1946 ã. íà ðàçøèðåíî çàñåäàíèå íà ÍÊ íà
ÎÔ ñ ó÷àñòèåòî íà ðúêîâîäñòâàòà íà îòå÷åñòâåíîôðîíòîâñêèòå ïàðòèè  ñå
îáñúæäà ïðîåêòúò çà Êîíñòèòóöèÿ. Â äîêëàäà íà ïðåäñåäàòåëÿ íà êîìèñèÿòà ä-
ð Ì. Íåé÷åâ ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å âúïðîñúò ñå ñâåæäà äî èçãîòâÿíåòî íà åäíà íîâà
Êîíñòèòóöèÿ, à íå äî ÷àñòè÷íè èçìåíåíèÿ íà äåéñòâàùàòà äî òîçè ìîìåíò Òúð-
íîâñêà êîíñòèòóöèÿ. Êúì íîâèòå êîíñòèòóöèîííè íà÷àëà ñå îòíàñÿ ïðèíöèïúò,
ñïîðåä êîéòî „öÿëàòà âëàñò å ïðåìèíàëà â ðúöåòå íà íàðîäà, â ëèöåòî íà èçáðà-
íîòî îò íåãî Íàðîäíî ñúáðàíèå, êîåòî ñòàâà âúðõîâåí îðãàí íà äúðæàâíàòà
âëàñò”. Ïîä÷åðòàâà ñå îáîñîáÿâàíåòî â ïðîåêòà íà ñïåöèàëíà ãëàâà çà îáùåñòâåíî-
ñòîïàíñêîòî óñòðîéñòâî íà ñòðàíàòà. Àêöåíòúò ñå ïîñòàâÿ âúðõó ðàçáèðàíåòî,
÷å „÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò ñå ïðèçíàâà, íî òÿ íÿìà äà áúäå íåïðèêîñíîâåíà â
àáñîëþòíèÿ ñìèñúë íà òàçè äóìà”, ÷å ïðåäâèäåíèòå îãðàíè÷åíèÿ ñå îòíàñÿò äî
åäðàòà ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò. Óòî÷íÿâà ñå ðîëÿòà íà äúðæàâàòà, êîÿòî ùå äàâà
íàñîêà íà ñòîïàíñêèÿ æèâîò ÷ðåç îáù ñòîïàíñêè ïëàí, ñ êîéòî ùå ñå ïîñòàâÿò â
õàðìîíèÿ äúðæàâíèÿ, êîîïåðàòèâíèÿ è ÷àñòåí ñåêòîð íà ñòîïàíñòâîòî ñ îãëåä
íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ.  Êàòî îñíîâåí ïðèíöèï â äúðæàâíîòî óñòðîéñòâî ñå
ïîñî÷âà ïðèíöèïúò çà âúðõîâåíñòâîòî íà íàðîäíèÿ ñóâåðåíèòåò. Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå ñå ÿâÿâà ïðåäñòàâèòåë íà íàðîäíèÿ ñóâåðåíèòåò è âúðõîâåí îðãàí íà
äúðæàâíàòà âëàñò. Ïîä÷åðòàâà ñå, ÷å „íèùî íå ìîæå äà ñòîè ïî-ãîðå îò íåãî
îñâåí Êîíñòèòóöèÿòà è ñàìèÿò íàðîä”. Ä-ð Ì. Íåé÷åâ çàÿâÿâà, ÷å ïðåäëîæåíàòà
ïðîåêòîêîíñòèòóöèÿ „íå å ñúâåòñêà êîíñòèòóöèÿ, íî îò äðóãà ñòðàíà òÿ ñå îñíîâíî
ðàçëè÷àâà îò äîñåãàøíàòà, òÿ å íàðîäíà êîíñòèòóöèÿ”. Òîé îòáåëÿçâà, ÷å çàêîííèòå
ôîðìè, êîèòî ïðîåêòúò ñúçäàâà, íå îòðàçÿâàò åäíî çàìðúçíàëî, ñòàòè÷íî ñúñòîÿíèå
íà îáùåñòâåíî-ñòîïàíñêîòî óñòðîéñòâî íà íàøàòà ñòðàíà, à ôîðìè, â êîèòî ïîñëå-
äîâàòåëíî ùå ìîæå äà ñå âëèâà íîâî ñúäúðæàíèå â çàâèñèìîñò îò ðàçâèòèåòî íà
íàøèÿ æèâîò”36.

Ïðåäñòàâèòåëèòå íà îòå÷åñòâåíîôðîíòîâñêèòå ïàðòèè ïðèñòúïâàò êúì ïî-
ñëåäîâàòåëíîòî è êîíêðåòíî îáñúæäàíå íà îòäåëíèòå ÷ëåíîâå íà âíåñåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîíåí ïðîåêò. Ó÷àñòíèöèòå â äèñêóñèÿòà ïðèåìàò ïðåäëîæåíèåòî íà Â.
Êîëàðîâ ðåäàêöèÿòà íà ÷ë. 1 äà çâó÷è ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: „Áúëãàðèÿ å íàðîäíà
ðåïóáëèêà ñ ïðåäñòàâèòåëíî óïðàâëåíèå” (â ïðåäëîæåíèÿ îò êîìèñèÿòà âàðèàíò:
„Áúëãàðèÿ å íàðîäíà ðåïóáëèêàíñêà äúðæàâà ñ ïàðëàìåíòàðåí ðåæèì”). Òàçè
ôîðìóëèðîâêà ñïîðåä Ï. Ïîïçëàòåâ îòãîâàðÿ íàé-òî÷íî íà ñòðåìåæà íà ñúçäà-
òåëèòå íà ïðîåêòà äà ñå èçãðàäè åäíà „íàðîäíà äúðæàâà, åäíà äúðæàâà, êúäåòî
öÿëàòà âúðõîâíà âëàñò, îáùî âëàñòòà â ñòðàíàòà äà ñå ñúñðåäîòî÷àâà â Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, êîåòî ñå ÿâÿâà êàòî åäíà åìàíàöèÿ íà áúëãàðñêèÿ íàðîä”37.

Îæèâåíà äèñêóñèÿ ñå ðàçãàðÿ ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà ãëàâàòà „Äúðæàâíî
óñòðîéñòâî”. Ñðåä îáñúæäàíèòå âúïðîñè âàæíî ìÿñòî ñå îòäåëÿ íà èçÿñíÿâàíå
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íà ïîçèöèèòå çà èëè ïðîòèâ ñúùåñòâóâàíåòî íà ÂÍÑ. Ñïîðåä Ì. Ãåíîâñêè èçìå-
íåíèåòî íà Êîíñòèòóöèÿòà è èçáîðà íà Ïðåäñåäàòåë íà Ðåïóáëèêàòà òðÿáâà äà
ñå èçâúðøâà îò ÂÍÑ èëè, êàêòî òîé ïðåäëàãà, îò ÎÍÑ, êúì êîåòî ùå ñå èçáåðàò
îùå èçâåñòåí áðîé íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè, êîèòî ñëåä êàòî ïðèêëþ÷è ïðîöå-
äóðàòà ïî èçáîð íà äúðæàâíèÿ ãëàâà ùå ïðåêðàòÿò äåéíîñòòà ñè è ÎÍÑ ùå
ïðîäúëæè ñâîÿòà ðàáîòà38. Ñúñ ñòàíîâèùåòî íà Ì. Ãåíîâñêè ñå ñîëèäàðèçèðàò
è îñòàíàëèòå ïðåäñòàâèòåëè íà ÁÇÍÑ  Ã. Äðàãíåâ, Ë. Êîëàðîâ39. Ïðåäñòàâèòå-
ëèòå íà ÁÐÑÄÏ çàåìàò ïðîòèâîïîëîæíà ïîçèöèÿ. Ä. Éåðîõàì òâúðäè, ÷å „àêî
èñêàìå äà ñìå ïðîãðåñèâíè â òàÿ ñòðàíà, òðÿáâà äà èçáåãíåì ÂÍÑ”40. Â ñâîåòî
èçêàçâàíå Ã. Äèìèòðîâ îòõâúðëÿ îïàñåíèÿòà, ÷å ãëàñóâàíåòî íà èçìåíåíèÿòà â
Êîíñòèòóöèÿòà îò äâå òðåòè îò ÎÍÑ ìîæå äà èìà òåæêè ïîñëåäèöè çà ñòðàíàòà.
Êàòî äîïúëíèòåëíà ãàðàíöèÿ òîé ïðåäëàãà ïðèåòèòå îò ÎÍÑ ïðîìåíè äà âëèçàò
â ñèëà ñëåä êàòî áúäàò ïîäëîæåíè íà âñåíàðîäíî îáñúæäàíå. Ã. Äèìèòðîâ îá-
âúðçâà ïîâèøàâàíåòî êà÷åñòâîòî íà ðàáîòàòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ñúñ ñúçäà-
âàíåòî íà ñïåöèàëåí îðãàí â ðàìêèòå íà ïàðëàìåíòà, â êîéòî ùå áúäàò ïðèâëè-
÷àíè êîìïåòåíòíè ëèöà îò âñè÷êè îáëàñòè íà íàóêàòà. Íåãîâàòà çàäà÷à ùå áúäå
ñâúðçàíà ñ ïðåäâàðèòåëíîòî ïðåãëåæäàíå íà âàæíèòå çàêîíîïðîåêòè, îáñúæäàíåòî
íà êîèòî ïðåäñòîè â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå41.

Âúïðåêè êàòåãîðè÷íîòî ñòàíîâèùå, ÷å äúðæàâíèÿò ãëàâà â ëèöåòî íà Ïðåä-
ñåäàòåëÿ íà Ðåïóáëèêàòà ùå èìà îãðàíè÷åíè ïðàâîìîùèÿ, Ã. Äèìèòðîâ çàñòàâà
çàä èäåÿòà äà ñå ïðåäâèäè ïî-øèðîêà  áàçà çà íåãîâîòî èçáèðàíå  ÷ðåç âêëþ÷âàíå
â ñúñòàâà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà îïðåäåëåí áðîé ïðåäñòàâèòåëè íà îáëàñò-
íèòå íàðîäíè ñúâåòè. Ñ îãëåä ñòàáèëíîñòòà íà èíñòèòóöèÿòà, òîé ïðåäëàãà äà
ñå ñíåìå âúïðîñúò çà îòçîâàâàíå íà Ïðåäñåäàòåëÿ íà Ðåïóáëèêàòà42.

Îò èìåòî íà ïàðëàìåíòàðíàòà ãðóïà íà ÁÇÍÑ Ì. Ãåíîâñêè èçðàçÿâà ïðèí-
öèïíî îäîáðåíèå íà ïðåäëîæåíèåòî íà Ã. Äèìèòðîâ, íî â ñúùîòî âðåìå èçëàãà
îáùîòî ñðåä çåìåäåëñêèòå ñðåäè óáåæäåíèå, ÷å äîâåðèåòî êúì äúðæàâíèÿ ãëàâà
ùå áúäå ïî-ãîëÿìî, êîãàòî òîé áúäå êîëåêòèâåí, à íå åäíîëè÷åí äúðæàâåí îðãàí.
Ïðèâúðçàíîñòòà êúì òàçè èäåÿ òîé îáîñíîâàâà ñúñ ñòðàõîâåòå, êîèòî ñúùåñòâóâàò
â îáùåñòâîòî îò óñòàíîâÿâàíåòî íà êîìóíèñòè÷åñêà ðåïóáëèêà â ðåçóëòàò íà
ïðîïàãàíäàòà, îñúùåñòâÿâàíà îò îïîçèöèÿòà43.

Äðóãà å ïîçèöèÿòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà „Çâåíî”. Èìàéêè ïðåäâèä çàëîæå-
íèòå â ïðîåêòà íîâè îñíîâíè êîíñòèòóöèîííè íà÷àëà, ñïîðåä êîèòî àêöåíòúò ñå
ïîñòàâÿ âúðõó âúðõîâåíñòâîòî íà íàðîäà è Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è çàëîæåíèòå â
ïðîåêòà îãðàíè÷åíè ïðàâà íà Ïðåäñåäàòåëÿ íà Ðåïóáëèêàòà, Ï. Ïîïçëàòåâ  ïðåä-
ëàãà âúðõîâíàòà âëàñò äà ñå óïðàæíÿâà îò ïðåäñåäàòåëÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå,
òúé êàòî Ïðåäñåäàòåëÿò íà Ðåïóáëèêàòà „ùå áúäå ñàìî åäíà ñÿíêà íà íÿêàêâà
âúðõîâíà äúðæàâíà âëàñò”44. Ïîäîáíî å ñòàíîâèùåòî è íà ïðîô. Ï. Ñòàéíîâ,
ñïîðåä êîéòî îãðàíè÷åíèòå ïðàâîìîùèÿ íà Ïðåäñåäàòåëÿ íà Ðåïóáëèêàòà ãî
îáðè÷àò äà áúäå „âàãîí â ãëóõà ëèíèÿ”45.

Ïðîô. Ï. Ñòàéíîâ èçðàçÿâà ñòàíîâèùå è ïî ïðåäâèäåíèòå â ïðîåêòà Êîìè-
ñèÿ çà äúðæàâåí êîíòðîë è Äúðæàâíà ïëàíîâà êîìèñèÿ. Ñïîðåä íåãî å „íåäîñòà-
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òú÷íî ÿñíà” ðîëÿòà íà êîíòðîëíàòà êîìèñèÿ ó íàñ. Òîé íàìèðà, ÷å  ïðåäñåäàòåëÿò
íà òàçè êîìèñèÿ è ïðåäñåäàòåëÿò íà ÂÀÑ ùå äóáëèðàò ñâîÿòà äåéíîñò. Ñ÷èòà,
÷å ïðè ñúùåñòâóâàíåòî íà ÂÀÑ, êîéòî ìîæå äà îòìåíÿ íåçàêîííèòå àêòîâå íà
àäìèíèñòðàöèÿòà, ñúçäàâàíåòî íà êîíòðîëíà êîìèñèÿ íå ñå íàëàãà. Ïðîô. Ï.
Ñòàéíîâ îòñòîÿâà ðàçáèðàíåòî, ÷å ïðè íàëè÷èåòî íà Âúðõîâåí ñòîïàíñêè ñúâåò
íå å íåîáõîäèìî  ñúùåñòâóâàíåòî è íà ïëàíîâà êîìèñèÿ46.

Èíòåðåñíè ìèñëè ñå ñïîäåëÿò ïî îòíîøåíèå íà òåêñòîâåòå, îòíàñÿùè ñå
äî íàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò íà ÷ëåíîâåòå íà ïðàâèòåëñòâîòî. Âíåñåíèÿò ïðîåêò
ïðåäâèæäà ìèíèñòðèòå äà áúäàò ñúäåíè îò Íàðîäåí ñúä, ñúñòàâúò íà êîéòî
âêëþ÷âà  åäèí ïðåäñòàâèòåë íà ÂÊÑ è 10 ÷ëåíà  íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè, èçáðàíè
ñ àáñîëþòíî ìíîçèíñòâî îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Òîçè Íàðîäåí ñúä (íàçîâàâàí
îò Ä. Ãàíåâ „Èçâúíðåäåí íàðîäåí ñúä”, îò Ã. Äèìèòðîâ „Îñîáåí íàðîäåí ñúä”, à
îò Â. Êîëàðîâ „Âúðõîâåí íàðîäåí ñúä”) ñàì èçðàáîòâà ïðàâèëàòà íà ñúäîïðîèç-
âîäñòâîòî ñè è íåãîâèòå ïðèñúäè íå ïîäëåæàò íà íèêàêâî îáæàëâàíå è ñå èçïúë-
íÿâàò áåç óòâúðæäàâàíåòî  îò êîãîòî è äà áèëî47.

Äîñòà ðàçëè÷íè îò òðàäèöèîííàòà ïðåäñòàâà çà îðãàíèçàöèÿ íà ñúäåáíàòà
âëàñò ñà ïðåäëîæåíèÿòà, íàïðàâåíè îò Â. Êîëàðîâ. Ñïîðåä íåãî ïðåäâèæäàíåòî
íà ñúäåáíè çàñåäàòåëè íå îñèãóðÿâà â äîñòàòú÷íà ñòåïåí ïðèñúñòâèåòî íà íàðîäà
â ïðàâîðàçäàâàíåòî. Òîé ñìÿòà, ÷å íàðîäíèÿò åëåìåíò òðÿáâà äà áúäå âìúêíàò â
îáëàñòíèÿ ñúä, êîåòî îçíà÷àâà íàðåä ñúñ ñúäèÿòà þðèñò âúâ âñè÷êè ñúäèëèùà
„äà èìà  è íàðîäåí åëåìåíò ñúäèÿ-îáèêíîâåí ãðàæäàíèí”. Òîâà ìíåíèå ñå ñïîäåëÿ
îò Ã. Äèìèòðîâ, Í. Ìåâîðàõ è Ì. Ãåíîâñêè48.

Îò ñâîÿ ñòðàíà ïðîô. Ï. Ñòàéíîâ îïðåäåëÿ êàòî „íåñúîáðàçíî” è „íåùî
îïàñíî” âúâåæäàíåòî íà èçáîðíîñòòà çà âñè÷êè ñúäèè. Íåãîâîòî êàòåãîðè÷íî
ñòàíîâèùå å, ÷å „ñúäèÿòà òðÿáâà äà îñòàíå ñâîáîäåí çà âñÿêàêâè èçáîðíè êî-
ëåãèè”, „äà çàâèñè ñàìî îò äúðæàâíàòà âëàñò è êàòî ïðèëàãà çàêîíèòå äà ñå
ïîëçâà ñ ïúëíà íåñìåíÿåìîñò”. Òîé äîïóñêà, ÷å â èçâåñòíè ñúäèëèùà ìîæå äà
èìà ñúäèè, êîèòî ïðîèçëèçàò îò ñúîòâåòíèòå êîìïåòåíòíè ñðåäè è íå ñà ïî çàíÿòèå
ñúäèè, íî èçêëþ÷âà âúçìîæíîñòòà òîâà äà ñå ïðåâúðíå â ìàñîâà ïðàêòèêà49.

Ñïîðîâå ñå ïîÿâÿâàò ïðè îáñúæäàíå ñòàòóòà íà Ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Â èçêàç-
âàíèÿòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÁÐÏ/ê/ ñå ïðîêàðâà òåçàòà, ÷å òîâà å „åäíà èíñòè-
òóöèÿ îò âèñøå åñòåñòâî, îò âèñø ìàùàá. Òîâà å åäíà âëàñò, êîÿòî, àêî ùåòå ñòîè
íàä ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî, íàä Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò”50.

Ïðîô. Ï. Ñòàéíîâ îòáåëÿçâà, ÷å çàëîæåíèòå â ïðîåêòà òåêñòîâå, ñâúðçàíè
ñúñ ñòàòóòà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð äàâàò âúçìîæíîñò çà „ãîëÿìî ñúñòåçàíèå ìåæäó
ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî, íàçíà÷åí îò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ è ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð, èçáðàí îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå51. Îïðåäåëåíè ñúìíåíèÿ ïî îòíîøåíèå
ôóíêöèèòå íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð ñïîäåëÿ è Ï. Ïîïçëàòåâ, ñïîðåä êîéòî ÂÊÑ áäè
çà òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå52.

Ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà ðàçèñêâàíèÿòà íà ïðîâåäåíèòå çàñåäàíèÿ íà ÍÊ íà
ÎÔ è ðúêîâîäñòâàòà íà îòå÷åñòâåíîôðîíòîâñêèòå ïàðòèè íà 27 ñåïòåìâðè è
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1 îêòîìâðè 1946 ã., èçáðàíàòà ðåäàêöèîííà êîìèñèÿ â ñúñòàâ ä-ð Í. Ìåâîðàõ,
ïðîô. Ï. Ñòàéíîâ è ä-ð Ì. Ãåíîâñêè ïðåãëåæäà êîíñòèòóöèîííèÿ ïðîåêò è íåãî-
âèÿò îêîí÷àòåëåí âàðèàíò å ïóáëèêóâàí íà 4 îêòîìâðè 1946 ã. âúâ â. „Îòå÷åñòâåí
ôðîíò”53. Â Áèáëèîòåêàòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ñà çàïàçåíè äâà âàðèàíòà íà
îáñúæäàíèÿ â ÍÊ íà ÎÔ ïðîåêò  ïúðâèÿò å îáîçíà÷åí êàòî „ïðèåòèÿò îò ÍÊ íà
ÎÔ ïðîåêò”54, à âòîðèÿò êàòî „îêîí÷àòåëíèÿò, ïðåðàáîòåí è ïîïðàâåí îò òðè÷ëåí-
íàòà ðåäàêöèîííà êîìèñèÿ ïðîåêò íà ÍÊ íà ÎÔ”55. Ñúïîñòàâÿíåòî íà äâàòà âà-
ðèàíòà îò „Ìàòåðèàëè...” äàâà âúçìîæíîñò äà ñå ïðåöåíè êàêâè èçìåíåíèÿ ïðàâè
òðè÷ëåííàòà ðåäàêöèîííà êîìèñèÿ.

Êîìèñèÿòà ïðàâè ïðîìÿíà â òåêñòà íà ÷ë. 3, êàòî çàëè÷àâà ïîñëåäíîòî
èçðå÷åíèå „Èçáèðàåìè ñà âñè÷êè, êîèòî èìàò èçáèðàòåëíè ïðàâà” è âìúêâà
äóìàòà „èçáèðàåìè” â íà÷àëîòî íà òåêñòà: „Èçáèðàòåëè è èçáèðàåìè ñà âñè÷êè
ãðàæäàíè...”

Íåñúùåñòâåíè ðåäàêöèîííè ïðîìåíè ñà íàïðàâåíè  â ÷ë. 4, ÷ë. 5, ÷ë. 6, ÷ë. 8.
Âúâ âàðèàíòà íà ðåäàêöèîííàòà êîìèñèÿ âòîðàòà àëèíåÿ íà ÷ë. 14: „Íàðîä-

íîòî ñúáðàíèå èçðàáîòâà ïðàâèëíèê çà âúòðåøíèÿ ðåä íà ñâîÿòà äåéíîñò” å
èçâàäåíà è äîáàâåíà êúì ÷ë. 15.

Â îêîí÷àòåëíèÿ âàðèàíò íà ðåäàêöèîííàòà êîìèñèÿ â ÷ë. 16 íå å âêëþ÷åíà
è ïîñëåäíàòà áóêâà „ð” îò ÷ë. 16 íà ïðèåòèÿ îò ðàçøèðåíîòî çàñåäàíèå íà ÍÊ íà
ÎÔ ïðîåêò: „èçìåíÿâà Êîíñòèòóöèÿòà. Òàêîâà ðåøåíèå ìîæå äà áúäå âçåòî ñ
ìíîçèíñòâî íà äâå òðåòè îò âñè÷êè íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè è òî âëèçà â ñèëà,
àêî áúäå îäîáðåíî ñ íàðîäíî äîïèòâàíå”.

Ïðîìÿíà å íàïðàâåíà è â ÷ë. 49 îò îáñúæäàíèÿ â ÍÊ ïðîåêò. Òÿ å ñâúðçàíà
ñ èçìåíåíèå íàèìåíîâàíèåòî íà ñúäà, êîéòî ùå ñúäè ïîäâåäåíèòå ïîä îòãîâîðíîñò
÷ëåíîâå íà ïðàâèòåëñòâîòî. Â îáñúæäàíèÿ íà çàñåäàíèåòî íà ÍÊ ïðîåêò òîâà å
„Íàðîäåí ñúä”, à â òåêñòà íà ðåäàêöèîííàòà êîìèñèÿ å „Äúðæàâåí ñúä”.

Ñðàâíÿâàíåòî îò äðóãà ñòðàíà íà òåçè äâà âàðèàíòà, ñâúðçàíè ñúñ  çàêëþ÷è-
òåëíàòà ðàáîòà íà îòå÷åñòâåíîôðîíòîâñêèòå ïàðòèè ïî èçãîòâÿíåòî íà îáùèÿ
êîíñòèòóöèîíåí ïðîåêò è ïóáëèêóâàíèÿ íà 4 îêòîìâðè 1946 ã. âúâ â. „Îòå÷åñòâåí
ôðîíò” êîíñòèòóöèîíåí ïðîåêò âîäè äî îòêðèâàíåòî íà íÿêîè ñúùåñòâåíè ðàçëèêè.

Ïîêàçàòåëåí ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå ñà òåêñòîâåòå íà ÷ë. 14 è ÷ë. 15  â
ïîñëåäíèòå òðè êîíñòèòóöèîííè âàðèàíòà. Åäíàêúâ å òåêñòúò íà ÷ë. 14 âúâ âà-
ðèàíòà, ïðèåò îò ðàçøèðåíîòî çàñåäàíèå íà ÍÊ íà ÎÔ è ðúêîâîäñòâàòà íà ïàðòèè-
òå, è â ïóáëèêóâàíèÿ âúâ â. „Îòå÷åñòâåí ôðîíò” ïðîåêò56. Ðàçëèêà èìà ìåæäó
îêîí÷àòåëíèÿ ïðîåêò íà òðè÷ëåííàòà êîìèñèÿ è ïóáëèêóâàíèÿ â ïðåñàòà êîí-
ñòèòóöèîíåí âàðèàíò. Â ïðîåêòà íà ðåäàêöèîííàòà êîìèñèÿ ÷ë. 15 çàïî÷âà ïî
ñëåäíèÿ íà÷èí: „Íàðîäíîòî ñúáðàíèå èçðàáîòâà ïðàâèëíèê çà âúòðåøíèÿ ðåä
íà ñâîÿòà äåéíîñò”57. Òîçè òåêñò â ïóáëèêóâàíèÿ ïðîåêò å âòîðàòà àëèíåÿ íà ÷ë.
14. Ðàçëè÷íà ðåäàêöèÿ èìà è ïîñëåäíàòà ÷àñò íà ÷ë. 15 â ïóáëèêóâàíèÿ ïðîåêò:
„Àêî íóæíîòî áîëøèíñòâî íå ìîæå äà ñå ïîëó÷è ïðè ïúðâîòî ãëàñóâàíå, èçáîðúò
ñå ïîâòàðÿ. Ïðè âòîðîòî ãëàñóâàíå ñå ñ÷èòàò èçáðàíè òåçè, êîèòî ñà ïîëó÷èëè
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íàé-ìíîãî ãëàñîâå”. Â ïðîåêòà íà êîìèñèÿòà ïîñëåäíîòî èçðå÷åíèå íà ÷ë. 15 å
ñëåäíîòî: „Àêî íóæíîòî áîëøèíñòâî íå ìîæå äà ñå ïîëó÷è, èçáèðàò ñå òåçè,
êîèòî ñà ïîëó÷èëè íàé-ìíîãî ãëàñîâå”. Â ïðîåêòà, ïðèåò îò ïàðòèèòå íà çàñåäà-
íèåòî îò 1 îêòîìâðè 1946 ã. êúì ÷ë. 15 å ïðèáàâåíî: „Íàðîäíîòî ñúáðàíèå èçáèðà
èç ñðåäàòà ñè ñ îáèêíîâåíî áîëøèíñòâî íóæíîòî ÷èñëî ñåêðåòàðè”. Òîçè òåêñò
ëèïñâà è â óòâúðäåíèÿ îò òðè÷ëåííàòà êîìèñèÿ âàðèàíò, è â ïóáëèêóâàíèÿ â
ïå÷àòà îêîí÷àòåëåí êîíñòèòóöèîíåí ïðîåêò.

Íåñúîòâåòñòâèå ìîæå äà áúäå îòêðèòî è ïðè ñðàâíÿâàíåòî íà ÷ë. 16, îïðå-
äåëÿù êîìïåòåíòíîñòòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Â ïðîåêòà, ïðèåò îò îòå÷åñòâåíî-
ôðîíòîâñêèòå ïàðòèè, êàòî ïîñëåäíà áóêâà „ð” å ïîñî÷åíî: „èçìåíÿâà Êîíñòè-
òóöèÿòà. Òàêîâà ðåøåíèå ìîæå äà áúäå âçåòî ñ ìíîçèíñòâî íà äâå òðåòè îò âñè÷êè
íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè è òî âëèçà â ñèëà, àêî áúäå îäîáðåíî ñ íàðîäíî äîïèò-
âàíå”58. Âúâ âàðèàíòà íà òðè÷ëåííàòà êîìèñèÿ èçáðîÿâàíåòî íà ïðàâîìîùèÿòà
íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðèêëþ÷âà ñ áóêâà „ï” („îïðîùàâà íåñúáèðàåìè âçåìà-
íèÿ íà äúðæàâàòà”), ò.å. ëèïñâà òåêñòúò çà èçìåíåíèåòî íà Êîíñòèòóöèÿòà59. Â
ïóáëèêóâàíèÿ â ïå÷àòà âàðèàíò ÷ë. 16 èìà áóêâà „ð”, êîÿòî ñúäúðæà ñëåäíèÿ
òåêñò: „èçìåíÿâà Êîíñòèòóöèÿòà” (÷ë. 83).

Ñúùåñòâåíà ðàçëèêà èìà ìåæäó ïðîåêòà, ïðèåò íà çàñåäàíèåòî íà ÍÊ íà
ÎÔ, ïðîåêòà, ðåäàêòèðàí îò òðè÷ëåííàòà êîìèñèÿ è ïóáëèêóâàíèÿ â ïå÷àòà ïðîåêò
ïî îòíîøåíèå íà ÷ë. 28. Òåêñòîâåòå íà òîçè ÷ëåí â ïúðâèòå äâà âàðèàíòà ñà åäíàê-
âè60. Ñïîðåä òÿõ Ïðåäñåäàòåëÿò íà Ðåïóáëèêàòà ñå èçáèðà îò Îáù èçáèðàòåëåí
ñúâåò, à àêî íå ìîæå äà ñå ïîëó÷è íåîáõîäèìîòî ìíîçèíñòâî îò ïîâå÷å îò ïîëîâè-
íàòà ÷ëåíîâå íà Îáùèÿ èçáèðàòåëåí ñúâåò „çà Ïðåäñåäàòåë íà Ðåïóáëèêàòà ñå
îáÿâÿâà ëèöåòî, êîåòî ïîëó÷è íàé-ìíîãî ãëàñîâå”. Ñïîðåä ïóáëèêóâàíèÿ ïðîåêò
Ïðåäñåäàòåëÿò íà Ðåïóáëèêàòà ñå èçáèðà îò Íàöèîíàëåí èçáèðàòåëåí ñúâåò.
Êîãàòî ïðè èçáîðà íå ìîæå äà ñå ïîëó÷è íåîáõîäèìîòî ìíîçèíñòâî, „èçáîðúò ñå
ïîâòàðÿ íà ñëåäíèÿ äåí è çà Ïðåäñåäàòåë íà Ðåïóáëèêàòà ñå îáÿâÿâà îíçè, êîéòî
å ïîëó÷èë íàé-ìíîãî ãëàñîâå”. Â íåãî å âêëþ÷åí è ñëåäíèÿ òåêñò: „Ïðåäñåäàòåëÿò
íà Ðåïóáëèêàòà, ÷èéòî ìàíäàò å èçòåêúë, ìîæå äà áúäå ïðåèçáðàí çà åäèí íîâ
ñðîê îò 4 ãîäèíè. Òðåòî ïðåèçáèðàíå íå ñå äîïóùà”61. Òàêúâ òåêñò ëèïñâà â äâàòà
âàðèàíòà, ñúõðàíÿâàíè â Áèáëèîòåêàòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, îòðàçÿâàùè
ïîñëåäíàòà ôàçà îò èçðàáîòâàíåòî íà ïðîåêòà íà óïðàâëÿâàùàòà êîàëèöèÿ.

Ðàçëèêà èìà è â òåêñòà íà ÷ë. 34. Â ïðîåêòèòå, ðåçóëòàò îò ðàáîòàòà íà ÍÊ
íà ÎÔ è ðúêîâîäñòâàòà íà óïðàâëÿâàùèòå ïàðòèè ñà ïîñî÷åíè äâàíàäåñåò ìè-
íèñòåðñòâà, à â ïóáëèêóâàíèÿ ïðîåêò ñà ÷åòèðèíàäåñåò  ïðèáàâåíè ñà Ìèíèñ-
òåðñòâî íà íàðîäíîòî çäðàâå è Ìèíèñòåðñòâî íà ñîöèàëíèòå ãðèæè. Â ðåäàêòè-
ðàíèÿ îò êîìèñèÿòà ïðîåêò íàèìåíîâàíèåòî íà âîåííîòî ìèíèñòåðñòâî å Ìèíèñ-
òåðñòâî íà âîéíàòà, à ïúëíîòî íàèìåíîâàíèå íà çåìåäåëñêîòî ìèíèñòåðñòâî å
Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è äúðæàâíèòå èìîòè, äîêàòî â ïóáëèêóâàíèÿ
âàðèàíò ñúîòâåòíî ñà Ìèíèñòåðñòâî íà íàðîäíàòà îòáðàíà è Ìèíèñòåðñòâî íà
çåìåäåëèåòî.
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Ðàçëèêà èìà è â òåêñòà íà ÷ë. 55. Â ïóáëèêóâàíèÿ ïðîåêò, â êðàÿ íà ïúðâàòà
àëèíåÿ, ñëåä „Íàðîäíîòî ñúáðàíèå”  ñà ïðèáàâåíè äóìèòå „çà ñðîê îò ïåò ãîäèíè”.
Âúâ âòîðàòà àëèíåÿ, ñëåä äóìèòå „ñå íàçíà÷àâàò” å ïðèáàâåíî „ïîâèøàâàò è
óâîëíÿâàò”. Ðàçëè÷íà å è òðåòàòà àëèíåÿ. Â îêîí÷àòåëíèÿ ïðîåêò òÿ ãëàñè:
„Èçáðàíèòå è íàçíà÷åíèòå ñúäèè ñå ïðîâúçãëàñÿâàò ñ óêàç íà Ïðåäñåäàòåëÿ íà
Ðåïóáëèêàòà”, à â ïóáëèêóâàíèÿ âàðèàíò  „×ëåíîâåòå íà Âúðõîâíèÿ ñúäåáåí
ñúâåò ñå íàçíà÷àâàò ñ óêàç îò Ïðåäñåäàòåëÿ íà Ðåïóáëèêàòà”. Â ðåäàêòèðàíèÿ îò
òðè÷ëåííàòà êîìèñèÿ êîíñòèòóöèîíåí âàðèàíò ëèïñâà ïîñëåäíàòà àëèíåÿ îò
îòïå÷àòàíèÿ âúâ â. „Îòå÷åñòâåí ôðîíò” êîíñòèòóöèîíåí ïðîåêò: „Ìèíèñòúðúò
íà ïðàâîñúäèåòî å ïî ïðàâî ÷ëåí è ïðåäñåäàòåë íà Âúðõîâíèÿ ñúäåáåí ñúâåò”.

Â ÷ë. 56 íà ïóáëèêóâàíèÿ ïðîåêò ñëåä èçðàçà „çà îïðåäåëåíè âèäîâå ñïîðîâå”
å âìúêíàòî  „è ïðåñòúïëåíèÿ”, à â ÷ë. 67, êîéòî ïîñòàíîâÿâà ïðàâîòî íà òðóä,
ñëåä èçðàçà „â çàâèñèìîñò îò êîëè÷åñòâîòî è êà÷åñòâîòî íà èçâúðøåíàòà ðàáîòà”
å ïðèáàâåíî „÷ðåç îáùåñòâåíè ðàáîòè”, êîåòî ëèïñâà â òåêñòà íà ðåäàêöèîííàòà
êîìèñèÿ.

Â äâàòà êîíñòèòóöèîííè âàðèàíòà  òîçè, ïðèåò â ðåçóëòàò íà îáñúæäàíåòî
â ðàìêèòå íà ÍÊ íà ÎÔ è ðåäàêòèðàíèÿ îò òðè÷ëåííàòà êîìèñèÿ, èçáðàíà îò
ÍÊ, ëèïñâà øåñòà ãëàâà  „Èçìåíÿâàíå íà Êîíñòèòóöèÿòà”, ñ êîÿòî ïðèêëþ÷âà
êîíñòèòóöèîííèÿò ïðîåêò, ïóáëèêóâàí âúâ â. „Îòå÷åñòâåí ôðîíò” (÷ë. 83).

Êàêâè èçâîäè ìîãàò äà áúäàò íàïðàâåíè ñëåä ñðàâíÿâàíåòî íà òåçè òðè
êîíñòèòóöèîííè âàðèàíòà? Ðàçëèêè ìåæäó ïðîåêòà, ãëàñóâàí íà ðàçøèðåíîòî
çàñåäàíèå íà ÍÊ íà ÎÔ è ðåäàêòèðàíèÿ îò êîìèñèÿòà ïðîåêò ñà äîïóñòèìè, ñ
îãëåä çàäà÷àòà íà òðè÷ëåííàòà êîìèñèÿ äà èçãëàäè êîíñòèòóöèîííèòå òåêñòîâå
è ïðèäàäå îêîí÷àòåëåí è çàâúðøåí âèä íà êîíñòèòóöèîííèÿ ïðîåêò íà ÎÔ. Íå
ñòîè òàêà âúïðîñúò çà ðàçëèêèòå ìåæäó îêîí÷àòåëíî ðåäàêòèðàíèÿ è ïóáëèêóâà-
íèÿ â ïå÷àòà êîíñòèòóöèîíåí ïðîåêò. Ëîãè÷íî å ìåæäó äâàòà âàðèàíòà äà íÿìà
ðàçëèêà, íî ñðàâíèòåëíèÿò àíàëèç ïîêàçâà íå ñàìî äðåáíè ðåäàêöèîííè ïîïðàâêè,
íî è ñúùåñòâåíè ïðîìåíè (÷ë. 15, ÷ë. 16, ÷ë. 28, ÷ë. 34, ÷ë. 55, ëèïñàòà íà øåñòà
ãëàâà). Òîâà íåñúîòâåòñòâèå ïîðàæäà ñúìíåíèå, ÷å îáîçíà÷åíèÿò êàòî îêîí÷àòåëåí
âàðèàíò êîíñòèòóöèîíåí ïðîåêò íà ðåäàêöèîííàòà êîìèñèÿ å äåéñòâèòåëíî ïî-
ñëåäíèÿò ïðåäè ïóáëèêóâàíåòî ìó â ïå÷àòà. Â ïðîó÷åíèòå äî òîçè ìîìåíò àðõèâ-
íè ìàòåðèàëè ëèïñâàò äîêàçàòåëñòâà, êîèòî áèõà ïîòâúðäèëè òåçàòà, ÷å  ñëåä
ïðèêëþ÷âàíå ðàáîòàòà íà òðè÷ëåííàòà êîìèñèÿ, êîíñòèòóöèîííèÿò ïðîåêò å áèë
ïðåäìåò íà íîâè ïðîìåíè. Â òîçè ñìèñúë êàòî îêîí÷àòåëåí ïðîåêò íà ÍÊ íà ÎÔ
áåçñïîðíî ñå ÿâÿâà ïóáëèêóâàíèÿò âàðèàíò âúâ â. „Îòå÷åñòâåí ôðîíò”.

Â çàêëþ÷åíèå òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà
êîíñòèòóöèîííèÿ ïðîåêò íà ÍÊ íà ÎÔ ìîãàò äà ñå ðàçãðàíè÷àò íÿêîëêî îñíîâíè
ìîìåíòà. Íà÷àëíèÿò åòàï å ñâúðçàí ñúñ ñúçäàâàíåòî íà ïúðâèÿ ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/,
êîéòî òúðïè ñúùåñòâåíî ðàçâèòèå ïðåäè äà áúäå îáñúäåí îò ñïåöèàëíàòà ïåòíà-
äåñåò÷ëåííà êîìèñèÿ, èçáðàíà îò ÍÊ íà ÎÔ, çà êîåòî ñâèäåòåëñòâàò çàïàçåíèòå
â ðàçëè÷íèòå àðõèâè äîêóìåíòè. Îïðåäåëåíî âëèÿíèå ïðè èçðàáîòâàíåòî íà
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îêîí÷àòåëíèÿ êîíñòèòóöèîíåí ïðîåêò íà ÎÔ îêàçâàò êîàëèöèîííèòå ïàðòíüîðè
íà ÁÐÏ/ê/, ñðåä êîèòî ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÍÑ „Çâåíî” ñå îòêðîÿâàò îñîáåíî ÿðêî
ñ àêòèâíîòî ñè ó÷àñòèå è â ðàáîòàòà íà 15-÷ëåííàòà êîìèñèÿ, è â äåáàòèòå ïî
âðåìå íà ðàçøèðåíîòî çàñåäàíèå íà ÍÊ íà ÎÔ è ðúêîâîäñòâàòà íà ïåòòå îòå÷åñò-
âåíîôðîíòîâñêè ïàðòèè62. Àíàëèçúò íà ïðîó÷åíèòå äîêóìåíòè äàâà îñíîâàíèå
äà ñå íàïðàâÿò íÿêîè óòî÷íåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà íàìèðàùèòå ñå êîíñòèòóöèîííè
ïðîåêòè â òîì âòîðè íà „Ìàòåðèàëè ïî Êîíñòèòóöèÿòà îò 1947 ã”  ïðåäâàðèòåëåí
ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/, ïðîåêò, îáñúäåí â èçáðàíàòà îò ÍÊ êîìèñèÿ, êàêòî è îêîí÷à-
òåëíèÿ ïðîåêò, ïðåãëåäàí îò òðè÷ëåííàòà ðåäàêöèîííà êîìèñèÿ. Ñúõðàíÿâàíèòå
â ëè÷íèòå àðõèâíè ôîíäîâå íà ä-ð Ì. Íåé÷åâ, Ã. Äèìèòðîâ, Â. Êîëàðîâ, Ã. Ïåòðîâ
êîíñòèòóöèîííè ïðîåêòè íåäâóñìèñëåíî äîêàçâàò, ÷å ñúùåñòâóâà ïî-ðàíåí âà-
ðèàíò îò ïîñî÷åíèÿ êàòî ïúðâè ïðîåêò íà ÁÐÏ/ê/ â ìàòåðèàëèòå îò Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå. Ðàçëèêèòå ìåæäó ðåäàêòèðàíèÿ îò òðè÷ëåííàòà êîìèñèÿ îêîí÷àòåëåí
âàðèàíò è ïóáëèêóâàíèÿ âúâ â. „Îòå÷åñòâåí ôðîíò” êîíñòèòóöèîíåí ïðîåêò çà
ïîðåäåí ïúò ïîñòàâÿò ïîä ñúìíåíèå ïîñî÷åíèÿ â „Ìàòåðèàëè ïî Êîíñòèòóöèÿòà
îò 1947 ã.” îêîí÷àòåëåí âàðèàíò êàòî äåéñòâèòåëíî ïîñëåäåí ïðåäè ïóáëèêóâàíåòî
ìó â ïå÷àòà. Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, ñ îãëåä íà ïðîó÷åíèòå àðõèâíè äîêóìåíòè,
îáÿñíåíèåòî íà ôàêòà, ÷å â ñúáðàíèòå ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà Ì. Íåé÷åâ ìàòåðèàëè,
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êîèòî íå ñà îðèãèíàëè, ïðåäîïðåäåëÿ îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å êîìïëåêòîâàíåòî èì
ñå èçâúðøâà â åäèí ïî-êúñåí ïåðèîä  êðàÿ íà 40-òå ãîäèíè, êîåòî ïðåäïîëàãà
ïðîïóñêè è ãðåøêè ïðè èçäèðâàíåòî, ïîäðåæäàíåòî è àíîòèðàíåòî íà äîêóìåí-
òèòå, ñâúðçàíè ñ èçðàáîòâàíå íà Êîíñòèòóöèÿòà îò 1947 ã.
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