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Abstract: The main goal that Bulgaria pursued by taking the side of the Central 
Powers in the European conflict in 1915, was the same as during the recent Balkan Wars: 
achieving national unification. The Macedonian Military Inspection Area was established 
on 8 December 1915 with headquarters in Skopje. It was located in the operating area be-
tween 8 December 1915 and 29 September 1918. It included nine administrative districts: 
Skopje, Kumanovo, Tetovo, Štip, Tikveš, Bitola, Ohrid, Prizren and Pristina with a total area 
of   33 513 km2 and a population of 1 256 000 people.

Macedonian military inspection areas were designed to serve as typical military oc-
cupation facilities. These areas existed for two main purposes: to maintain order and secu-
rity in the conquered lands, and to unite the activities of military and civilian authorities. 
The undefined status of the newly occupied lands, as well as the introduction of a civilian 
administration directly under the auspices of the Council of Ministers, gave rise to many 
disputes between military and civilian authorities. The Hague Convention of 1907 had not 
been ratified by several countries, including Bulgaria, Serbia, Montenegro and the Ottoman 
Empire, so it was not mandatory for those that took part in the Balkan Wars and World War 
I. In 1914, all military courts were ordered to be renamed field courts. Their jurisdiction was 
determined in respect of crimes committed by military men and civilians, as well as of appli-
cable legislation, and their areas were determined in relation to the judgement of civilians.

Keywords: Macedonian Military Inspection Area, World War I, military courts.  

Изминали са повече от тридесет години от Берлинския конгрес, когато 
Великите сили се разпореждат със съдбата на балканските народи и в резултат 
на неуспешните реформи и желанието за запазване на османското статукво 
на полуострова балканските държави сами се заемат да разрежат заплетения 
възел на Източния въпрос. Предизвикателството е както срещу Османската 
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империя, така и срещу Великите сили, които обикновено се разпореждат с 
малките държави и определят бъдещето им с цел запазване на своите стра-
тегически интереси. След края на Междусъюзническата война българското 
население в Македония и Тракия е подложено на преследване, издевателства 
и морален тормоз. Стотици хиляди поемат по прашния път към родината в 
търсене на подслон и храна. Повече от три десетилетия търсеното и подготвя-
но национално обединение не е осъществено. Оттук насетне реваншът става 
основна позиция на българската външна политика за дълги години. След под-
писването на мирните договори в Букурещ и Цариград България усеща кратко 
облекчение, което скоро е заменено от всеобщо презрение срещу враждебните 
действия на съседните държави и политиката на Великите сили. Въпреки го-
лямата несправедливост, в народа остава надеждата за справедливо решаване 
на балканския национален въпрос. 

Пред българската държава неизменно стои въпросът за постигане на 
националното обединение, но вече при много по-тежки външни и вътрешни 
условия. Царство България води последователна политика още от Балканската 
война, поставяйки си за основна цел обединението на териториите, населя-
вани от българи и разделени насилствено от държавата след Берлинския кон-
грес. След политическите неуспехи, застигнали България след края както на 
Балканската, така и на Междусъюзническата война, българските управници и 
дипломация предпазливо обмислят включването на държавата в предстоящата 
нова война. Проследявайки дипломатическите преговори с двата големи съю-
за, можем да направим извод, че цената, която България залага за включването 
си във войната, е сигурна гаранция за точни териториални граници, които да ѝ 
бъдат определени при евентуална победа. Присъединяването на Македония е 
първостепенна цел за включването на България в Голямата война.

Прелюдия преди включването на България в Първата световна война са 
дълги дипломатически преговори, водени между правителството на Радосла-
вов и отделните военни съюзи, време, през което страната е убеждавана и от 
двете главни сили (Антантата и Тройният съюз) да се включи във войната. 
Добре известен факт е, че географското разположение на България на Балка-
ните има военно-стратегическо значение за спечелване на войната и присъеди-
няването ѝ към един от двата военнополитически съюза ще даде предимство 
за единия или другия съюз. За Централните сили това би осигурило пряк су-
хопътен транспортен коридор по Via militaris между Австро-Унгария и Осман-
ската империя, а за Антантата – обратно, прекъсване на връзките, снабдяване-
то и общото командване между Австро-Унгария и Германия, от една страна, 
и от Османската империя, от друга1. Динамичните военни усилия и успехи на 
Германия и Австро-Унгария през първата военна година на Общоевропейска-
та война (1915 г.), обещаните териториални придобивки, отпуснатите заеми 
от германски банков концерн предопределят избора на част от българското 
общество и на самия Фердинанд I (1887–1918 г.), убедени, че обединението на 
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българските земи ще е възможно чрез военни действия на страната на Тройния 
съюз.

След първоначално обявения неутралитет, в крайна сметка България зас-
тава на страната на Тройния съюз, с което Съюзът си осигурява изключително 
силен и важен партньор на Балканите. За разлика от България всички други 
балкански страни, с изключение на Османската империя, са част от Антанта-
та. С Манифеста от 14 октомври 1915 г. цар Фердинанд I заявява, че България 
обявява война на Кралство Сърбия, като разполага срещу него своите две армии 
– Първа и Втора. Първа армия е командвана от генерал-лейтенант Климент 
Бояджиев и има оперативната задача да прекъсне сръбските комуникации по 
Поморавието и в Източна Сърбия, като настъпи в тези територии, а Втора ар-
мия, командвана от генерал-лейтенант Георги Тодоров, следва да настъпи във 
Вардарска Македония, като нейната военна цел е да отреже пътя за отстъпле-
ние на сръбските войски и да предотврати опитите за настъпление на съю-
зниците им, които след Дарданелската операция са дислоцирани в Северна 
Гърция. След разгрома на воените сили на Кралство Сърбия и възвръщане 
на изконните територии, населявани от българи, щабът на действащата Втора 
армия формира върху овладените със силата на българските щикове територии 
Македонската военноинспекционна и административна област.   

Присъединяването на Царство България към Централните сили по време 
на Голямата война има същата цел, както и наскоро завършилите две Балкан-
ски войни, а именно национално обединение на териториите, населявани с ет-
ническо българско население. На 24 август 1915 г. Царство България подписва 
Тайната спогодба с Германия, с която се гарантира придобиването и анексията 
на „Днешна Сръбска Македония, обхващаща двете зони, наименувани спорна 
и безспорна, така както са разграничени в Сръбско-Българския договор от 29 
февруари 1912 г.“, както и териториите до река Морава2. Поради липсата на 
конкретен план за управление за новоокупираните територии възникват раз-
ногласия между правителството на Радославов и Главното командване.

Според главнокомандващия на Действащата армия ген. Никола Жеков 
ръководството и контролът над новоокупираните територии следва да са из-
цяло в ръцете на военните органи, като в същото време се обединяват в един 
военно-граждански режим. За Главния щаб най-важното е да управлява но-
воокупираните земи до края на войната и да отговаря за демобилизацията на 
армията. За тази цел е необходимо да се създадат две военни губернаторства – 
Моравско и Македонско. 

Военните губернаторства са типични окупационни учреждения, широ-
ко разпространени в редица армии по това време, съответстват на българския 
опит от Балканските войни и военното ръководство ги разглежда като най-под-
ходящата форма за управление на окупираните територии. Министър-пред-
седателят Радославов се противопоставя на идеята за създаване на военни 
губернаторства, като посочва, че Конституцията не предвижда подобен инсти-
тут, а Македония е изконна българска земя, в която не може да се назначават 
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губернатори. Този първоначален спор е решен от цар Фердинанд в полза на 
Щаба на Действащата армия. На 17 ноември 1915 г. се създават Моравската и 
Македонската военноинспекционна област. Същите обаче се управляват спо-
ред Положението за управлението на Македонското военно губернаторство от 
времето на Балканските войни, което де факто означава, че в действителност 
са установени военни губернаторства в Македония и Моравско, пък макар и 
под името военноинспекционни области. 

Правителството се опитва по друг път да се наложи над Главната квар-
тира и да поеме в свои ръце управлението на новоокупираните земи. В самия 
край на 1915 г. чрез Закона за 6/12 от кредитите по бюджета правителството 
налага своето решение, като съгласно чл. 6 от Закона се постановява, че в оку-
пираните земи имат сила и действие българските закони, а при необходимост 
да се въведат особени наредби, това се прави от Министерския съвет, който се 
задължава да ги внесе за одобрение в най-близката сесия на Народното събра-
ние. По този начин се създава принципно нов статут на управление на новите 
земи, което води след себе си спорове за правомощия между военните и граж-
данските органи. 

През март 1917 г. с Правилника за Главното командване на българската 
армия е направен опит за уреждане на отношенията между най-висшите воен-
ни и граждански власти. С този правилник е въведено понятието операционна 
зона, което означава, че окупираните земи са под административното управле-
ние на главнокомандващия на Действащата армия. Важно е да се отбележи, 
че едновременно с това остават в сила и българските закони в операционна-
та зона, приети със Закона от края на 1915 г. По този начин Правилникът за 
Главното командване не успява да реши разнобоя между Главното командване 
и Правителството, предвид и факта, че същият е създаден, без да се вземе 
мнението на главнокомандващия ген. Жеков, който отказва да се съобразява с 
него. 

През пролетта на 1918 г. е направен пореден опит за разрешаване на раз-
ногласията, след като в Главната квартира е изработена Временна наредба за 
управлението на заетите от българските войски земи. В проекта на Временна-
та наредба са съобразени позициите на правителството и Главното командва-
не. За съжаление, до края на войната наредбата не е приета.  

Македонската военноинспекционна област е формирана на 8 декември 
1915 г. със седалище Скопие. Намира се в оперативната зона от 8 декември 
1915 г. до 29 септември 1918 г. Включва девет административни окръга – Скопски, 
Кумановски, Тетовски, Щипски, Тиквешки, Битолски, Охридски, Призренски 
и Прищински,  с обща площ от 33 513 км2 и население от 1 256 000 души3. От 
1915 г. при управлението на областта са формирани отделения „Полска тайна 
полиция“ и „Цензурни комисии в околийските центрове“. От 1916 г. на щаба 
на областта са подчинени една планинска дивизия4, чийто редови състав ос-
вен българи включва и албанци, и турци, военнополеви съдилища в Скопие и 
Прилеп (1916 г.), местни военни болници, санитарен склад, разходни и базис-
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ни магазини (1916 г.), бюро за издирване и поддържане на военните гробове. 
От 6 юни 1918 г. областта е разделена на окупационни райони, а от 11 август 
същата година – на Скопска и Щипска дивизионнd област с по пет полкови 
военни окръжия.

Началници на военноинспекционната област последователно са генерал 
Рачо Петров (от декември 1915 г. до 30 октомври 1916 г.), ген. Православ Тенев 
(до 15 януари 1917 г.) и ген. Стефан Тошев. От 1918 г. завеждащ съобщенията 
в Македонската военноинспекционна област е ген. Симеон Янков.

След Солунското примирие, на 7 октомври 1918 г. щабът на Македон-
ската военноинспекционна област е установен в София. Областта е формал-
но разформирована на 16 декември 1918 г. Управлението на войските е добре 
организирано за времето си. Основно средство за свръзка е телефонът, който 
се използва в звената от Главното командване до рота. Радиото се използва в 
звената от Главното командване до полк, а телеграфът – от Главното команд-
ване до армия. Има и други средства за свръзка – летяща поща, хелиографна, 
сигнална и друга5.

  Въпросът за административното управление на военноинспекционната 
област във Вардарска Македония под българска власт през Общоевропейската 
война е слабо засегнат и в това отношение в нашата историография същест-
вува възможност за допълнителни научни изследвания. Присъединяването на 
Македония се определя като национално освобождение, докато в сръбската 
историография управлението на окупираните сръбски територии се предста-
вя като окупационен режим от страна на българските власти. Двата основни 
проблема при сръбските изследвания за войната са липсата на български из-
вори и липсата на логична връзка с Балканските войни и сръбската политика 
в Македония през 1912–1913 г. Терминът „Вардарска Македония“ се появява 
след края на Балканската война и с него се означават териториите, окупирани 
от Сърбия и останали в състава ѝ след края на войната. По своята географска 
същност той идва да означи една част от територията на Македония, която 
включва поречието на р. Вардар и притоците ѝ. Изворите използват определе-
нието „Сръбска Македония“, което идва да означи държавна определеност, а 
не национална. Липсват каквито и да е извори, които да посочват тази терито-
рия като  национално определена „македонска“. 

Връщайки се по-назад в хронологията на събитията, още при започване 
на Първата балканска война, Кралство Сърбия има за основна цел да изтласка 
османската войска от Македония и да завземе територията от т.нар. Вардарска 
Македония, като по този начин завоюва предвидената в междусъюзническия 
договор безспорна зона. Следвайки своите шовинистични настроения, сръб-
ската войска окупира спорната зона и части от безспорната българска зона, 
налагайки терор над българското население. В резултат на събитията, настъ-
пили след Междусъюзническата война, етническата карта на Македония се 
променя. Хиляди местни жители, различаващи се етнически и религиозно, са 
подложени на физически и икономически натиск, което ги провокира да тър-
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сят убежище в своите национални държави. След войната от 1913 г. България 
приема общо четвърт милион изселници, а близо милион българи остават под 
чужда власт. След подписването на Букурещкия мирен договор Вардарска Ма-
кедония е присъединена към Кралство Сърбия и българското население е под-
ложено на репресии, целящи асимилация и денационализация.

Териториите, окупирани от българските войски, са организирани в две 
военни области, в които се установява едновременно военно и гражданско 
управление под командването и контрола на военните. В същото време прави-
телството на Радославов се опитва да участва активно в управлението на нови-
те територии чрез назначаване на граждански чиновници пряко от министер-
ствата. Новосъздадената администрация е сформирана съгласно българските 
закони, а дотогавашните местни органи са премахнати.

Македонската военноинспекционна област има характеристиките на во-
енно окупационно учреждение съгласно правомощията на неговия началник 
и устройствените документи. Военноинспекционната област има две основни 
задачи: запазване на реда и безопасността на окупираните земи и регламен-
тиране на действията на военните и гражданските органи. Нормално в хода 
на войната и предвид нейната продължителност, структурата, правомощията 
и служителите в областта се променят и увеличават. В началото на своето съ-
ществуване военноинспекционната област има съвсем малък щат, но впослед-
ствие се създава значителна организация, която включва управлението, продо-
волствието, санитарното дело, стопанството и културата. 

За разлика от Моравската военноинспекционна област, в която е създа-
дена стройна окупационна система още от началото на войната, в Македония 
не се случва същото, което може би се дължи на значителния числен състав 
на армията в южната част на областта и многобройното българско население. 
Налагането на по-разгърната система се случва постепенно, след обхващането 
на северните, западните и част от централните райони на областта. За опреде-
лянето на един режим като окупационен, предвид наличието на окупационни 
войски, е необходимо прилагането на военните закони на окупатора.

С оглед натрупания опит по време на Балканските войни в периода 
1913–1915 г. се налага и промяна в организацията на системата на военното 
съдоустройство и съдопроизводството. Системата на военнополевите съдили-
ща се подобрява, като се налагат съдебни правила, с които се обхващат по-пъл-
но случаите на наказателно преследване. Създадени са местни военнополе-
ви съдилища, чиято юрисдикция обхваща както местните жители за всички 
престъпления, така и нарушенията на структурите на военнослужещи, които 
се намират в съответния съдебен район. Създадени са три такива съдилища: 
Моравски със седалище в Ниш, Вардарски – в Скопие и Преспански – в При-
леп. Съставът на военнополевите съдилища е от офицери, а при всеки съд 
има и военнополеви прокурори, военни следователи и постоянни защитници, 
всички предимно с юридическо образование. Може да се направи извод, че 
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военната правораздавателна система през Първата световна война е много по-
добре устроена от периода на Балканските войни.

Едновременно с въведеното военно управление в окупираните земи за-
почва и изграждането на структурите на гражданското управление. По модела, 
определен в България, в окупираните земи се създава и гражданска админис-
трация. Назначените ръководители са подчинени пряко на Министерския съ-
вет и съответните министерства в София. Органите на изпълнителната власт 
назначават тричленни комисии, които представляват местната власт. Принци-
път е окръжните управители и околийските началници да са от Царство Бъл-
гария, но това е трудно изпълнимо предвид човешкия ресурс при тричленния 
състав на комисиите в градовете и в селата. Обикновено председателите на об-
щинските тричленни комисии се изпращат от Царството, като запознати с бъл-
гарското законодателство, а останалите членове са местни жители, най-често 
и двамата. В Македония местните жители и македонската емиграция в Бълга-
рия активно са ангажирани в управлението. 

Новоприсъединените земи са включени в митническата зона на Царство 
България, като заедно образуват единна митническа област без вътрешна гра-
ница и с еднакви мита и тарифи, а по новата граница в края на 1915 г. започва 
изграждането на митници. През 1917 г. се организират и български граждан-
ски съдилища. 

Положението във Вардарска Македония по отношение на прехраната 
е още по-тежко отколкото това в старите предели на България. Стопанският 
живот на областта е засегнат, след като сръбските власти извършват големи 
реквизиции, а при оттеглянето си сръбските войски откарват всичкия добитък 
и хранителните припаси. В началото на 1916 г. Радославов нарежда за пре-
храната на населението в новите земи ежедневно да се изпращат по 6 вагона 
храни, а също да се отделят продукти и от армейските запаси. Военните власти 
отпускат семена, обозни коли и добитък, за да се засее земята и да се прибере 
реколтата. В помощ на земеделците от Македония Германия доставя 30 големи 
моторни плуга, а от българската армия са освободени агрономи за отделните 
райони6.

Често между военните и гражданските органи се пораждат спорове 
предвид неясния статут на окупираните земи и въвеждането на гражданска 
администрация, подчинена пряко на Министерския съвет. Липсата на общи 
принципи за управление е причината за разногласията между правителството 
и военното командване. Както е известно, конфликтите на високо държавно 
ниво създават двувластие по места. 

Един от дискусионните въпроси остава този за определяне на конкретния 
статут на окупираните земи предвид действащите към онзи момент междуна-
родноправни разпоредби. Основната полемика за управлението на  България 
в Поморавието, Косово и Вардарска Македония е относно определянето му 
като анексия или окупация. Макар новите земи да са под окупационна власт, 
със Закона за кредитите по бюджета от 30 декември 1915 г. се постановява, че 
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в окупираните територии и в Царство България действа един и същ правен 
режим, което от правна гледна точка е по-близо до значението на анексия. Не-
зависимо от конкретния правен статут, който е установен в новите земи, е ясно 
за всички – както за военните, така и за правителството, че основната цел е 
присъединяване на новите земи към държавата. Ясно е изразено желанието за 
трайно присъединяване на окупираните земи към Царство България. Несъм-
нено е, че войната има за крайна цел национално обединение, което в крайна 
сметка очертава и основните характеристики на българското военновременно 
управление в окупираните територии. 

Определението за военна окупация като понятие се появява през XIX  в., 
като през 1899 и 1907 г. в Хага се изработват правила, определящи поведение-
то на окупационните армии, които остават в сила до края на Втората световна 
война. Най-важното достижение на института на окупацията е принципът, при 
който действията на една войска, контролираща земи на чужда държава, са 
ограничени и имат за цел неутрално управление на тези територии. По това 
време режимът на окупация има неутрално значение и регламентира поведе-
нието на държавата при окупация, особено когато не се надхвърлят правомо-
щията, дадени от международното право.

Институтът на военната окупация от края на XIX и началото на XX в. не  
е изцяло изследван в българската историография, както и в областта на меж-
дународното право. Изследванията в областта на международното право от-
носно института на окупацията са съсредоточени върху  Четвъртата женевска 
конвенция от 1949 г. и Първия допълнителен протокол от 1977 г., а Хагският 
правилник от 1907 г. се споменава съвсем бегло7.

През XIX в. европейската мисъл създава концепцията за военна окупа-
ция, като едва на двете международни конференции за мир в Хага през 1899 
и 1907 г. правилата са кодифицирани. Можем да кажем, че се създават единни 
правила, които имат за цел  разграничение между самото превземане на чужда 
територия и окупацията като нещо различно. Основен принцип в междуна-
родното право е, че владението и контролът над територия на чужда държава 
по военен път не водят до автоматично прехвърляне на суверенитет, тъй като е 
необходимо сключване на мирен договор, в който да се определят границите. 

Съгласно чл. 43 от Хагската (IV) конвенция относно законите и обичаите 
на сухопътната война от 1907 г. „Една територия се смята за окупирана, когато 
фактически се намира под властта на неприятелската войска. Окупацията се 
простира само върху териториите, където тази власт е установена и може да 
бъде упражнявана“. Окупиращата държава няма право едностранно да анекси-
ра окупираните територии, да третира завзетите земи и население като свои, 
нито пък да постъпва с тях по свое усмотрение. До приключване на войната и 
подписване на договор, определящ окончателния статут на територията, оку-
паторът се задължава да спазва определени правила8. Съгласно разпоредбите 
на конвенцията окупиращата държава има право на управление и плодополз-
ване, като по този начин се очертава, че самата окупация има само военен и 
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временен характер. Отличителна черта на окупацията е прекият контрол, осъ-
ществяван от въоръжените сили на една държава върху територията на друга 
държава чрез ясно установена военна йерархична структура9.

Освен правния аспект на института на окупация, темата има важно зна-
чение за историческите изследванията върху управлението в териториите под 
контрола на българските войски по време на Балканските и двете световни 
войни. Българската историография избягва термина „окупация“, докато на-
ционалните историографии на съседите, особено македонската10, наблягат на 
понятията „окупация“, „окупатор“, „окупационно управление“11. Изследване-
то на въп роса от гледна точка на международното право дава по-широк поглед 
върху процесите, като преодолява едностранчиви и ценностно натоварени ин-
терпретации, характеризиращи българското управление само като „освобож-
дение“ или пък „потисничество“. 

Важно е да се отбележи, че Конвенцията от 1907 г.12 не е ратифицирана 
от няколко страни, между които България, Сърбия, Черна гора и Османската 
империя, и следва да се счита, че тя не е задължителна за тези воюващи държа-
ви през Балканските и Първата световна война. Конвенцията от 1899 г. обаче 
е ратифицирана от всички участници и в Балканските, и в Първата световна 
война и следователно тя е в сила и е задължителна за участниците в конфлик-
та13. Затова и първата Хагска конвенция се прилага през декември 1914 г. за 
извършване на двустранна правителствена и военна анкета. Анкетата е назна-
чена със заповед № 644 на министър-председателя д-р Васил Радославов във 
връзка с възникналите погранични инциденти на българо-гръцката граница 
в с. Зърнево, Неврокопско, а в състава на анкетната комисия влизат полк. Бо-
рис Сирманов (председател), майор Димитър Мустаков (член) и консулът на 
Царство България в гр. Солун д-р Симеон Табаков14. 

Международноправният институт на окупацията обозначава временна 
военна власт, чиито основания се намират във фактическия контрол върху не-
приятелска територия, откъдето произтичат и нейните ограничения. При из-
следване на института на окупацията като достижение на XIX в. е важно да 
се има предвид историческата действителност, в която е създаден. Неговите 
основни принципи са: държави, взаимно признаващи своя суверенитет и спо-
делящи основни ценности; минимална държавна намеса в стопанската област 
и личния живот на гражданите; стриктно разделение между военна и граждан-
ска власт; кратки войни, ограничени в целите и мащабите си, които са послед-
вани от мирно споразумение, основано на някакъв вид преговори. 

С оглед по-пълното разглеждане на статута на Вардарска Македония 
следва да се спрем и на въпроса за създадените през войната военнополеви 
съдилища. Като се има предвид, че бойният състав на армията за мирно време 
в началото на 1914 г. е сведен приблизително до този, с който е започнала мо-
билизацията през 1912 г. за Балканската война, а именно 3 армии и 11 пехотни 
дивизии, а за сравнение в началото на Балканската война пехотните дивизии 
са 9, не без значение е фактът, че формираните в хода на Междусъюзническата 
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война 10-а Родопска и 11-а Македонска пехотна дивизия не са разформирани 
напълно, а остават с малък мирновременен състав. 

С царски Указ от Министерството на войната № 28 от 23 май 1914 г. 
(обн. ДВ, бр. 126 от 09.06.1914 г.) България е разделена на 9 дивизионни об-
ласти, които при война формират дивизии. На 29 юли 1914 г., само ден до 
началото на бойните действия от Голямата война, в ХVІІ обикновено народно 
събрание се гласува Закон за обявяване на Царството във военно положение 
(обн. ДВ, бр. 172 от 01.08.1914 г.), с член единствен, а именно, че в държавата 
се обявява военно положение, което да трае дотогава, докогато Министерският 
съвет със специално постановление реши вдигането му. Още през август 1914 г. 
в ДВ, бр. 177 от 08.08.1914 г. е обнародван Временен правилник за службата 
през време на военно положение. По своята същност Правилникът преповтаря 
разпоредбите на Временния правилник за службата през военно време от 1912 г.

Всички военни съдилища в държавата с царски Указ № 44 от 6 август 
1914 г. (обн. ДВ, бр. 177 от 8.08.1914 г.) са преименувани в полеви военни 
съдилища. В тяхната юрисдикция са включени делата, засягащи военнослуже-
щите и гражданските лица, определено е приложимото законодателство, като 
присъдите подлежат на контрол от Царя, който може да ги потвърждава или 
отменя. С Указа са определени районите на полевите военни съдилища по от-
ношение на гражданското съдопроизводство. Съдилищата са организирани в 
следните области: Софийски полеви военен съд, Пловдивски полеви военен 
съд, Русенски полеви военен съд, Тракийски полеви военен съд и Македонски 
полеви военен съд.

След включването на Царство България във войната и започването на 
активни бойни действия изниква необходимостта от промяна на действащите 
военни закони. Допълнен е нов отдел към Военно-съдебния закон „За военно-
полевите съдилища във военно време и във време на военно положение“ (обн. 
ДВ, бр. 76 от 07.04.1915 г.), съгласно който съдебните срокове са значително 
съкратени. Регламентирано е, освен териториалните военни съдилища, в Бъл-
гария да бъдат организирани военнополеви съдилища при дивизиите, отряди-
те, в завоюваните области, в обсадените крепости и извънредни при нужда. За 
разлика  от действащата система по време на предишните две балкански вой-
ни, при които военнополеви съдилища са организирани към отделните армии 
и в завоюваните области, новоизградената система се различава значително. 
Интересна особеност при наказателните дела е практиката, с оглед осигурява-
не на бързина в процеса, в решенията на съда да не е задължително излагането 
на мотиви при осъдителни присъди, което, от своя страна, създава риск от 
съдебен произвол. 

С царски Указ № 7 от 10 септември 1915 г. в България е обявена обща 
мобилизация, а военнонаказателният закон е допълнен. Приет е нов раздел ІІІ – 
„За престъпленията във време на война и в местности, обявени във военно 
по ло жение“ (обн. ДВ, бр. 220 от 29.09.1915 г.), в който са предвидени много 
строги наказания, като смъртното наказание е преобладаващо15. С Манифест 



223

на Фердинанд I от 1 октомври 1915 г. (обн. ДВ, бр. 222 от 01.10.1915 г.) е обя-
вена война на Сърбия, с което България се включва в Първата световна война. 

Към 1 октомври 1915 г. във Втора армия е организирана военносъдебна 
част с началник полковник Димитър Жостов. Към всяка от четирите пехотни 
дивизии в армията е учреден полеви военен съд. Още една дивизия, а именно 
Пета Дунавска пехотна дивизия, е допълнена към Втора армия, която по-къс-
но е присъединена към Трета армия. Създаден е полеви военен съд при Трета 
Балканска пехотна дивизия, в чийто състава влизат петима офицери, двама 
чиновници и 14 подофицери и войници. Създадени са още Полеви военен съд 
при Седма Рилска пехотна дивизия със състав от шестима офицери, двама чи-
новници и 17 подофицери и войници, съд при Втора Тракийска пехотна диви-
зия със състав двама офицери, двама чиновници и 14 подофицери и войници, 
съд при Пета Дунавска пехотна дивизия, със състав шестима офицери, двама 
чиновници и 16 подофицери и войници, както и съд при Единадесета Маке-
донска пехотна дивизия, със състав петима офицери, двама чиновници и 15 
подофицери и войници.

 След започването на военните действия в Македония и установяването 
на армията в тази област, със Заповед на Действащата армия (ЗДА) № 49 от 
20 октомври 1915 г. се учредяват две полеви военни съдилища със седалища в 
градовете Ниш и Куманово. Полевият военен съд в Ниш се нарича Моравски 
полеви военен съд, а полевият военен съд в Куманово – Вардарски полеви 
военен съд. В юрисдикцията на тези полеви военни съдилища се включват 
наказателните дела срещу местното население според Прокламацията от 5 ок-
томври 1915 г., както и на военнослужещите от местните, невлизащи в със-
тава на някоя дивизия, войски и военни учреждения. След милитаризацията 
на чиновниците и служителите при пощите, телеграфите и телефоните делата 
срещу тях също се разглеждат от военните съдилища. Със ЗДА № 147 от 1 
януари 1916 г. е изменена и допълнена ЗДА № 49 от 20 октомври 1915 г., като 
в област Македония е открит още един съд – Преспански полеви военен съд 
със седалище в гр. Прилеп, а седалището на Вардарския полеви военен съд е 
преместено от гр. Куманово в гр. Скопие. Със ЗДА № 637 от 20 декември 1916 г. 
е заповядано делата срещу чиновете от Планинската дивизия, която влиза в 
състава на Първа армия и е дислоцирана в Македонската военноинспекционна 
област, да се разглеждат от Вардарския полеви военен съд. С цел запазване на 
военната дисциплина с тайна заповед № 232 от 21 май 1918 г. на министъра 
на войната в българската армия като „особено дисциплинарно наказание е въ-
ведено телесно наказание – до 25 удара с пръчка, без разголване и разкървя-
ване“, което се налагало от командирите на частите и приравнените на тях и 
по-горни началници16.

В края на войната военновременният режим е променен в по-лек, а имен-
но военно положение, като подсъдността на военните съдилища по отношение 
на гражданските лица се променя. С Указ на Министерството на правосъдието 
№ 103 от 27 септември 1919 г. са изменени укази № 44 от 6 август 1914 г., № 



224

266 от 24 октомври 1914 г., № 49 от 22 октомври 1915 г. и № 28 от 6 март 1919 г., 
като по този ред се определя мирновременна подсъдност за всички престъпле-
ния по общия Наказателен закон, освен някои изключения. След подписването 
на Ньойския договор и настъпилите териториални промени, както и след зак-
риването на военнополевите съдилища при съединенията и на териториалните 
военнополеви съдилища – Врачанско, Македонско и Тракийско, със заповед 
по военното ведомство № 685 от 2 декември 1919 г.17 на министъра на войната 
е определена териториалната подсъдност на оставащите военнополеви съди-
лища – Софийско, Пловдивско и Русенско. 

Валидни както за българските, така и за останалите европейски военни 
съдилища по време на Първата световна война е силната им зависимост от 
военната администрация и йерархия. Военното командване е имало големи 
правомощия по образуването на наказателното производство. Присъдите са 
подлежали на утвърждаване пряко от изпълнителната власт, а именно от воен-
ното командване – от главнокомандващия Действащата армия, както и от са-
мия монарх, което, от друга страна, поставя под съмнение безпристрастността 
на съдилищата. С оглед на изключителната непопулярност на Междусъюзни-
ческата война се налага значително засилване на наказателното преследване 
и приемане на нови промени в действащото законодателство, особено преди 
влизането на България в Първата световна война. Силно негативно обстоя-
телство е и това, че военнополевите съдилища, позовавайки се на Военно-съ-
дебния закон като специален процесуален закон, често са действали при ред, 
лишаващ от процесуални гаранции обвиняемия. Репресиите и наказанията 
обаче не могат да спрат деморализацията и разрухата в армията и в българ-
ското общество и в крайна сметка България претърпява пълно поражение през 
Първата световна война18.

Не на последно място, изследвайки въпроса за положението на ново-
присъединените земи, ще отделя няколко изречения и за т.нар. евакуации от 
Вардарска Македония по време на войната. Една от първите задачи във фор-
мираната Македонска военноиспекционна област с център Скопие през 1915 г. 
е да бъде освободена областта от „всички неканени гости, дошли отвън наедно 
със сръбския режим“19. Освен осигуряването на тила на Действащата армия се 
счита, че по този начин Македония ще получи своя истински облик отпреди 
сръбската окупация през 1912 г. Основната цел, която следва да се постигне, 
е евакуация на всички новоколонизирани сърби след Балканските войни в пе-
риода 1912–1914 г., като остане само местното население. Тези от новодош-
лите сърби, които са причинили страдания на македонските българи и които 
не пожелаят да се оттеглят с отстъпващите сръбски войски, са интернирани. 
Те са изпратени по родните им места в старите предели на Кралство Сърбия. 
Впоследствие са евакуирани и българи от Македония, които са се държали 
престъпно по време на сръбския режим. За да не се злоупотребява обаче с това 
и да не се създава възможност за разчистване на лични сметки, се вменява в 
дълг на компетентните органи да бъдат изключително внимателни, като за вся-
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ко обвинение се иска да се представят документи от местните военни и адми-
нистративни органи. В някои случаи за проверка на обвиненията се изпращат 
анкетьори, каквито примери има в Кратово и Кавадарци20, а в други случаи 
се прави дознание, като например в Щип и в Берово. Едва след щателно про-
учване се взема едно или друго решение. Понякога българите дават писмена 
гаранция за свой съгражданин. В началото на 1917 г. по нареждане на щаба на 
Македонската военноинспекционна област в различните градове се определят 
специални „комисии по интернирванията“. Те имат задачата да се произнасят 
мотивирано кои от българите е желателно да бъдат върнати по домовете им21.

Друга категория, за която е заповядано да бъдат интернирани, са бивши-
те войници, по народност сърби. Наслоената омраза срещу произволите на 
сръбската власт довежда дотам, че българите от Македония, заемащи админис-
тративни длъжности, бързат да интернират новозаселените сърби. Това налага 
заповедта за интерниране да бъде приложена само за бившите войници – сър-
би от сръбската армия на възраст от 18 до 50 г., и то само за тези, живеещи на 
територията на Македония и в земите, които не влизат в старите (до 1912 г. ) 
предели на Сърбия – Прищенско и Призренско. Същото се отнася и за всички 
бивши учители, офицери, депутати, журналисти и други от сръбска нацио-
налност. Така за изпращане на колонизираните сърби до родните им места се 
отпуска специален влак, който се движи само веднъж седмично. В продълже-
ние на няколко седмици са превозени безплатно 70022 души с покъщнината им. 
След това евакуацията на колонизираните сърби се прекратява поради липса 
на вагони. Българското население в Скопие обаче изразява негодуването си 
против оставането на сърбите, като настоява пред властите на Македонската 
военноинспекционна област евакуацията да продължи. Патриархално възпи-
таният българин са възмущава особено силно от сръбкините с леко поведение, 
които сноват из улиците на Скопие, който е център на административна об-
ласт и се посещава от доста чужденци, главно германски и австро-унгарски 
офицери. Наличието на сърби в Скопие и в областта увеличава опасността от 
подривнодиверсионни действия на сръбски чети и шпионаж в полза на Антан-
тата.

Част от колонизираните сърби са преселници от Австро-Унгария и за да 
бъдат върнати обратно по родните места, се влиза в предварително споразуме-
ние с австро-унгарския офицер за свръзка при щаба на областта. За сърбите, 
повечето от които са останали австро-унгарски поданици, се правят дори по 
големи улеснения при превозването.

Очевидно е, че българското военно и политическо ръководство се стре-
ми по справедлив начин да извърши евакуациите и разместването на населе-
нието. Ясно е обаче, че трудно може да се постигне търсената справедливост 
с оглед тежката обстановка в Македония и предприетите от Сърбия мерки за 
промяна на етническия състав на областта през 1913 и 1914 г. През периода 
1913–1915 г. от Сърбия в Македония са преселени десетки сръбски семейства, 
като именно те са обект на интерес за българските власти.



226

От страна на България при евакуациите се включва Щабът на Действа-
щата армия при граничните пунктове Гевгели, Богородица, Стоякова, Богдан-
ци, при условие че същите се организират по начин, по който населението не 
страда и има възможност периодично да наглежда и обработва посевите си. 
Предвижда се населението от пограничната линия временно до края на вой-
ната да се евакуира в покрайнините на Скопие, Велес, Струмица, Кавадарци и 
Неготин. Българското население, въпреки несгодите на войната и разбирайки 
нейния освободителен характер, не се отказва дори и в най-трудните моменти 
да изпраща в редовете на българската армия работоспособните мъже. Около 
4000 бедстващи души са евакуирани от фронтовата зона, а през август 1916 г. 
от Гърция пристигат 1200 бежанци, изгонени от войската на Антантата, без 
жилище и храна. Допълнително още 70 души идват през октомври от Лерин-
ско и Костурско. Българското командване се справя с трудната задача, настаня-
вайки ги в Щипско и на други места. Голяма част са младежи, които желаят да 
учат и са настанени в Скопие, а други по желание постъпват като новобранци 
в българската армия23.

След дългоочакваното присъединяване на Вардарска Македония към 
Царство България на преден план излизат истинските предизвикателства пред 
държавата с оглед решаване не само на военните въпроси, но и тези, свързани 
с административното и гражданско управление. Дори и по време на война жи-
вотът на обикновените хора не спира, което е причината да се появи нуждата 
от подробно уреждане на статута и правилата във военноинспекционната об-
ласт. Още по-релефно изпъква неравномерното административно деление на 
Македонската област на няколко големи и много по-малки части. Нуждата от 
евакуация на част от сърбите се налага от оперативна военна гледна точка и 
с цел предотвратяване изтичането на информация за дислокацията на българ-
ските военните части и шпионаж в полза на Антантата. 

Историците оценяват последствията от края на Първата световна вой-
на като втора национална катастрофа, в която армията губи 87 000 убити и 
починали и близо 140 000 ранени. Освен огромните загуби в стопанството, 
най-тежки са последиците от провалената реализация на идеята за национал-
но обединение, която всъщност е главната политическа цел на участието на 
страната във войната.
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